
 
 

บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและความเป็นมาของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

 
รัฐมีอ ำนำจกำรปกครองโดยอำศัยกฎหมำยเป็นเครื่องมือ ในกำรบริหำรงำนแต่ละยุคสมัย

มีกำรใช้เครื่องมือที่แตกต่ำงกัน ปัจจุบันกำรบริหำรรำชกำรต้องใช้บุคคลที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ
มำกกว่ำอดีต เนื่องมำจำกสังคมมีควำมซับซ้อนมำกขึ้นประกอบกับกำรขับเคลื่อนของรัฐ เป็นไปตำม
นโยบำยของรัฐ ซึ่งในอดีตตั้งแต่สุโขทัยจนถึงกรุงธนบุรีอำศัยจำรีตประเพณีควำมเชื่อต่ำง ๆ และ
ศำสตร์โบรำณเป็นเครื่องมือกำรปกครองแผ่นดิน จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์เริ่มมีกำรใช้เครื่องมือในกำร
ปกครองของรัฐ ต่อประชำชนและคณะสงฆ์ที่เป็นรูปแบบมำกขึ้น รูปแบบดังกล่ำวใช้มำจนถึงปัจจุบัน
คือกฎหมำย อันเป็นเครื่องมือที่ทรงพลัง ในบทนี้จะขอกล่ำวถึงควำมเป็นมำของควำมสัมพันธ์เชิง
อ ำนำจ และแนวคิดทฤษฎีทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ รวมทั้งแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิต่ำง ๆ ทั้ง
ทำงด้ำงกำรเมืองกำรปกครอง และด้ำนพระพุทธศำสนำดังจะกล่ำวต่อไป 

๒.๑ ความเป็นมาของความสัมพันธเ์ชิงอ านาจ 
อ ำนำจมีมำควบคู่กับโลก แม้แต่ช้ำงซึ่งเป็นสัตว์ทรงพลังมีอ ำนำจเหนือกว่ำสัตว์ใด ๆ ยัง

ต้องกำรมดแมลงช่วยย่อยสลำยเมื่อสิ้นชีพ เพื่อสร้ำงควำมสมดุลในโลก นับว่ำเป็นควำมสัมพันธ์ของ
สิ่งมีชีวิต ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจคือควำมผูกพันที่เกิดขึ้น ตั้งแต่ระดับพื้นฐำนของหน่วยย่อยในสังคม 
เริ่มจำกมนุษย์ที่เป็นสัตว์สังคมซึ่งมีกำรอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว เมื่อหลำยครอบครัวรวมตัวกันท ำให้
เกิดชุมชนและหลำยชุมชนรวมกันเกิดเป็นหมู่บ้ำน มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่ต้องกำรปฏิสัมพันธ์ต่อกัน กำร
อยู่ร่วมกันจึงต้องอำศัยเครื่องมือในกำรควบคุมพฤติกรรมอันได้แก่อ ำนำจ ซึ่งเป็นสิ่งส ำคัญมำก แม้
พระพุทธองค์ก็ตรัสว่ำ อ ำนำจเป็นใหญ่ในโลก ดังจะกล่ำวต่อไปน้ี  

๒.๑.๑ หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ  ที่กล่ำวถึง ควำมส ำคัญของอ ำนำจ ดังพุทธ
พจน์ที่ว่ำ “วโส อิสฺสริย  โลเก” ซึ่งแปลว่ำ อ ำนำจเป็นใหญ่ในโลก๑ อ ำนำจเป็นนำมธรรมที่มีควำม
ยิ่งใหญ่ อำทิอ ำนำจควำมดีและอ ำนำจควำมชั่วหรืออำจมองไปในมิติของบำป-บุญก็เป็นได้ อ ำนำจเป็น
ค ำกลำง ๆ เช่นเดียวกับทิฐิหรือควำมเห็น หำกผู้มีอ ำนำจใช้ไปในทำงที่ดีสังคมย่อมสงบสุข ในทำง
กลับกันหำกใช้อ ำนำจไปในทำงที่ข่มเหงรังแกผู้อื่นสังคมย่อมสับสนวุ่นวำย ดังเช่นพุทธพจน์ที่กล่ำวถึง
ประเภทของอ ำนำจไว้ว่ำ  

ปภำวุสฺสำหมนฺตำน  วสำ ติสฺโส หิ สตฺติโย๒ 
ปภำโว ทณฺฑโช เตโช ปตำโป ปิ จ โกสโช 
ควำมหมำยพอสรุปได้ว่ำ 
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๒๙ 
 

ปภำวะ หมำยถึง อ ำนำจมำจำกเรือนคลัง  
อุสสำหะ หมำยถึง ก ำลังคน 
มันตะ หมำยถึง ปัญญำของผู้น ำ มันตสัตติ อ ำนำจเกิดจำกปัญญำผู้น ำ แยกได้เป็น ๒ 

ค ำคือ มนฺต แปลว่ำ ควำมลับ อ ำนำจเกิดจำกปัญญำของผู้น ำ มนฺตน แปลว่ำควำมลับ อ ำนำจเกิดจำก
กำรปรึกษำควำมลับ๓ 

ปภำวะ หมำยถึง อ ำนำจมำจำกเรือนคลังนั้น หมำยถึงทรัพย์สมบัติหรือเงินทอง
นั่นเองกล่ำวคือ เงินจัดได้ว่ำเป็นอ ำนำจผู้ใดมีเงินมำกก็สำมำรถแสวงหำอ ำนำจได้ ในปัจจุบันนอกจำก
เงินทองแล้วทรัพย์สินอ่ืน ๆ ก็สำมำรถท ำให้มีอ ำนำจได้เช่นกัน  

อุสสำหะ หมำยถึง ก ำลังคน กำรมีก ำลังคนจ ำนวนมำกหรือพวกมำกนั้น ถือได้ว่ำมี
อ ำนำจเช่นกัน กำรมีก ำลังพลที่เข้มแข็งนั้นยำกที่ผู้ใดจะรุกรำนหรือท ำลำยล้ำงได้ อุสสำหะอ ำนำจเกิด
จำกก ำลังคนนั้น ในยุคปัจจุบันไม่ได้หมำยควำมเพียงปริมำณคนเท่ำนั้น แต่หมำยควำมรวมถึงก ำลังคน
ที่มีประสิทธิภำพและปัจจัยเสริมอื่น ๆ ที่ได้จำกทรัพยำกรมนุษย์อีกด้วย  

มันตะ หมำยถึงปัญญำของผู้น ำ ผู้น ำที่มีปัญญำสำมำรถท ำให้องค์กรของตนยิ่งใหญ่
เหนือผู้อื่น ปัญญำของผู้น ำถือว่ำเป็นพละก ำลังที่ท ำให้องค์กรล้ ำหน้ำเหนือผู้ใด อำทิพ่อขุนรำมค ำแหง
มหำรำชทรงเป็นผู้น ำของอำณำจักรสุโขทัยที่ทรงพลัง ท ำให้รวบรวมอำณำจักรเป็นประเทศไทยจนถึง
ทุกวันนี้ สำเหตุมำจำกพระองค์ทรงมีพระปรีชำสำมำรถในด้ำนต่ำง ๆ เช่นประดิษฐ์อักษรไทย, ริเริ่ม
เอกลักษณ์ไทยหลำยอย่ำงสืบมำถึงทุกวันนี้ อ ำนำจตำมพระพุทธศำสนำเกิดจำกปัญญำของผู้น ำหรือ 
มันตะแบ่งได้เป็น มันตสัตติ ควำมลับอ ำนำจเกิดจำกปัญญำของผู้น ำคือ อ ำนำจเกิดจำกกำรที่ผู้น ำที่มี
ปัญญำ ปรึกษำควำมลับในเรื่องต่ำง ๆ  

ผู้น ำที่ทรงปัญญำสำมำรถสร้ำงองค์ควำมรู้ที่มีจำกปัญญำ อำจกล่ำวได้ว่ำเป็นควำมลับ 
ควำมลับนี้พออนุมำนได้ว่ำควำมลับในศำสตร์ต่ำง ๆ เช่นพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลย
เดชพระมหำกษัตริย์ในรัชกำลที่ ๙ ทรงค้นพบควำมลับตำมธรรมชำติหลำยอย่ำงอำทิ ฝนเทียม ส่วน
ผู้น ำที่เกิดจำกกำรให้ค ำปรึกษำควำมลับเช่น ขงเบ้งที่ปรึกษำกับเล่ำปี่ในพงศำวดำรจีนเรื่องสำมก๊ก 
เป็นต้นผู้น ำที่มีปัญญำสำมำรถท ำให้องค์กรของตนมีอ ำนำจ เช่นพ่อขุนรำมค ำแหงมหำรำชทรงเป็น
ผู้น ำของสยำมประเทศ เนื่องจำกพระองค์ทรงมีพระปรีชำสำมำรถในกำรรวบรวมอำณำจักรให้เป็น
ปึกแผ่นทั้งทำงกำรเมือง, ศิลปวัฒนธรรมและพระศำสนำ อ ำนำจเกิดจำกปัญญำของผู้น ำนั้นสำมำรถ
สร้ำงองค์กรให้ยิ่งใหญ่ดังเช่น บิลเกตส์ ซึ่งค้นคิดระบบปฏิบัติกำรไมโครซอฟต์ที่รู้จักไปทั่วโลก เป็นต้น 

ควำมหมำยของอ ำนำจที่กล่ำวในพระไตรปิฎกข้ำงต้นนั้น กล่ำวถึงพลังอ ำนำจที่แสดง ออก
ทำงบทบำทต่ำง ๆ แต่อย่ำงไรก็ตำมอ ำนำจนั้นมีคุณอนันต์และมีโทษมหันต์ สุดแต่ผู้ใช้อ ำนำจจะใช้ให้
เป็นคุณหรือโทษ ฉะน้ันผู้ทรงอ ำนำจที่มีสัมมำทิฐิย่อมน ำพำองค์กรไปสู่ทิศทำงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
และชุมชน ในทำงกลับกันผู้ทรงอ ำนำจที่เป็นมิจฉำทิฐิย่อมกระท ำกำรให้เกิดควำมเสียหำยต่อส่วนรวม
และบ้ำนเมือง นอกจำกอ ำนำจทำงพระพุทธศำสนำแล้ว นักคิดชำวตะวันตกได้กล่ำวถึงอ ำนำจในมิติที่
แตกต่ำงออกไป อำทิ แม็กซ์ เวเบอร์ และคำร์ล มำร์กซ์ เป็นต้น 

                                                      
๓พระมหำสมปอง มุทิโต, คัมภีร์อภิธานวรรณนา, (กรุงเทพมหำนคร: ประยูรวงศ์พริ้นท์ติ้งจ ำกัด, 

๒๕๔๗), หน้ำ ๔๕๗. 



๓๐ 
 

๒.๑.๒ อ ำนำจเหนือบุคคลในสังคมตำมที่แม็กซ์ เวเบอร์ ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ ปัจเจก
บุคคลมีทัศนะตำมควำมต้องกำรของตน โดยแสดงบทบำทเป็นปรปักษ์กับผู้อื่นในลักษณะที่สัมพันธ์กัน
ทำงสังคม เวเบอร์เชื่อว่ำกำรใช้อ ำนำจเหนือผู้อื่นเป็นธรรมชำติของควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ซึ่งจะ
เปลี่ยนไปเป็นควำมสัมพันธ์ขึ้นอยู่กับค ำสั่ง และควำมแตกต่ำงของควำมสัมพันธ์นี้เป็นปัญหำหลักใน
กำรวิเครำะห์สังคม อ ำนำจมีที่มำจำกผลผลิตและวิธีกำรจัดกำรเช่นหลักกำรปกครองต่ำง ๆ เป็นต้น 
แม็กซ์ เวเบอร์กล่ำวว่ำ ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจเป็นรูปแบบ กำรใช้อ ำนำจครอบง ำหรือกำรใช้อิทธิพล
ที่มำกกว่ำกำรครอบง ำผู้อื่นนั่นเอง  

มุมมองเรื่องอ ำนำจเป็นกำรรอนสิทธิ คำร์ล มำร์กซ์ ให้ควำมเห็นว่ำ อ ำนำจคือกำร
กดขี่ข่มเหงและหำผลประโยชน์ระหว่ำงผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง มำร์กซ์อธิบำยถึงวิธีกำรที่มีกำร
ควบคุมกำรผลิต และกำรใช้ประโยชน์จำกผลผลิตนั้นท ำให้เห็นกำรกดขี่และควบคุมกำรผลิต จึง
กลำยเป็นรูปแบบกำรปกครองทรัพย์สิน และควำมสัมพันธ์ทำงสังคมจำกกำรผลิตซึ่งเป็นแหล่งที่มำ
ของอ ำนำจ และทรัพย์สินที่น ำไปสู่กำรแย่งชิงอ ำนำจของผู้มีอ ำนำจ๔ อ ำนำจตำมแนวคิดของ มำร์กซ์ 
เป็นมิติกำรรอนสิทธิผู้อื่น โดยใช้อ ำนำจฉวยโอกำสหำประโยชน์ของผู้ปกครองกระท ำต่อผู้อื่น ตำมนัย
แห่งควำมหมำยแสดงถึงพลังอ ำนำจเช่นค ำสอนของพระพุทธศำสนำ โดยที่มำร์กกล่ำวถึงกำรใช้อ ำนำจ
เรื่องกำรจัดกำรผลิตผล  

๒.๒ ความหมายของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ คือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลหรือบุคคลต่อกลุ่มชน รวมถึง

คณะบุคคลที่ใช้อ ำนำจต่อกัน แต่ในบทนี้ขอกล่ำวถึงควำมหมำยของควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ลักษณะ
ของควำมสัมพันธ์และกำรใช้อ ำนำจ ซึ่งมีผลอิทธิพลต่อกำรปกครองคณะสงฆ์ไทยโดย เฉพำะกรณีที่รัฐ
ใช้อ ำนำจผูกพันกับคณะสงฆ ์

๒.๒.๑ ความหมายของความสัมพันธ์เชิงอ านาจตามแนวคิดของนักวิชาการตะวันตก 
ในที่นี้ขอกล่ำวแนวคิดของ Ashley Crossman, J.S. Wayne และ Mishel Fuko  

๑. Ashley Crossman  ให้ควำมหมำย   ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ (power-
relations) ว่ำ คือแนวคิดว่ำกลุ่มชนต่ำง ๆ ที่มีควำมแตกต่ำงกัน สำมำรถมีปฏิสัมพันธ์และควบคุมกัน
ได้อย่ำงไร กำรท ำควำมเข้ำใจในควำม สัมพันธ์เชิงอ ำนำจจึงมีควำมส ำคัญต่อควำมเข้ำใจในสังคมยุค
ปัจจุบัน๕ 

๒. J.S. Wayne ให้ควำมหมำยควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ (power relationship) 
ได้แก่ ควำมสัมพันธ์ของบุคคลสองคนขึ้นไป ที่มีข้อตกลงในกำรยกอ ำนำจกำรตัดสินใจและควบคุมให้
คนใดคนหนึ่งมีสิทธิขำดในกำรจัดกำรชีวิตของอีกคนหนึ่งเช่น กำรที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้ำไปอยู่
ภำยใต้กำรปกครองของประเทศใด ประเทศหนึ่ง และเลือกที่จะเป็นประชำกรในประเทศนั้น ๆ ย่อม

                                                      
๔อ้ำงใน ดร.นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, ศัพท์ทางมานุษยวิทยา, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: http://www.sac. 

or.th/databases/anthropology-concepts/glossary/116 [๐๑/๐๑/๒๕๖๐].  
๕Ashley Crossman, “ความหมายของpower-relations”, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: http:// www.  

com/world-view/power-relations-[๑๖/๔/๒๕๖๐]. 

http://www.sac.or.th/databases/%20anthropology-
http://www.sac.or.th/databases/%20anthropology-
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ถือว่ำบุคคลนั้นยอมรับโดยสมัครใจที่จะใช้กฎหมำยของประเทศนั้น ส่วนในระดับองค์กรนั้นคือบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งยอมรับในข้อตกลงกฎระเบียบขององค์กร และปฏิบัติงำนเพื่อแลกเปลี่ยนกับค่ำตอบแทน
ที่ได้รับ๖ 

๓. Mishel Fuko ให้ควำมหมำยของควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ คือ ควำมรู้ อ ำนำจ 
และควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ในฐำนะวำทะ หมำยถึง อ ำนำจในกำรสร้ำงควำมรู้ในกำรครอบง ำทั้ง
ผู้กระท ำและถูกกระท ำ มิได้มุ่งถึงกำรกระท ำทำงกำยภำพ๗ กล่ำวคือเป็นอ ำนำจทำงนำมธรรมนั่นเอง  

สรุปควำมหมำยของควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ตำมแนวคิดของตะวันตกเกิดจำกควำม 
สัมพันธ์ หรือ ควำมผูกพันระหว่ำงบุคคลตั้งแต่ ๒ คนหรือสองกลุ่มขึ้นไป โดยมีรูปแบบที่ฝ่ำยหนึ่งยอม
สละสิทธิเรียกร้องให้แก่อีกฝ่ำยตำมเงื่อนไขที่ได้ตกลงกันไว้ ไม่ว่ำจะเป็นข้อตกลงทำงกฎหมำยหรือ
ข้อตกลงทำงสังคมและชุมชน ซึ่งบำงท่ำนกล่ำวว่ำ เป็นอ ำนำจทำงนำมธรรม ส่วนแนวคิดของ
นักวิชำกำรไทยนั้น ผู้วิจัยจะกล่ำวถึงโดยสังเขปดังนี ้

๒.๒.๒ ความหมายของความสัมพันธ์เชิงอ านาจตามแนวคิดของนักวิชาการไทย 
๑. ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช กล่ำวถึงควำมสัมพันธ์ของพระสงฆ์กับกำรปกครองของ

รัฐ คือกำรที่ผู้ปกครองอำศัยหลักธรรมในพุทธศำสนำมำปกครองบ้ำนเมือง แนวคิดที่ให้ควำมส ำคัญต่อ
พระพุทธศำสนำก็คือ หลักธรรมที่ปรำกฏในพระพุทธศำสนำสำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ กับกำร
ปกครองในยุคปัจจุบัน๘ 

๒. ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์ กล่ำวถึงรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมกับศำสนำของ
ประเทศไทย โดยให้ควำมหมำยเกี่ยวกับควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจว่ำ หมำยถึง คนกลุ่มต่ำง ๆ มี
ควำมสัมพันธ์กันในเชิงอ ำนำจ อำจกล่ำวได้ว่ำศำสนำเข้ำมำเกี่ยวข้องในกำรที่ท ำให้อ ำนำจ หรือ
อิทธิพลของสถำบันบำงสถำบันแผ่ขยำยไปยังบุคคลบำงกลุ่มและในขณะเดียวกันก็รอนอ ำนำจของ
สถำบันบำงสถำบัน๙ 

๓. ศ.ดร.เกษียร เตชะพีระ กล่ำวถึงควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจในประเทศไทยว่ำ 
สภำพสังคม แม้โครงสร้ำงที่เป็นทำงกำรด้ำนกฎหมำยและกำรเมืองจะอยู่ในระบอบประชำธิปไตยแต่
ผู้คนจ ำนวนมำกกลับมีกรอบควำมคิด พฤติกรรมและควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจที่ไม่เป็นทำงกำร รำวกับ
ว่ำอยู่ในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์๑๐ 

                                                      
๖J.S. Wane, “ความหมายของpower-relationship ”, [ออนไลน์ ], แหล่งที่มำ: http://www. 

quora.com/power relationship-[๑๕/๑๒/๒๕๕๙]. 
๗วศินี สุทธิวิภำกร, “วำทะกรรมมิเชล ฟูโก้ต์ต่อสถำนภำพและบทบำทสตรีไทย”, วิทยานิพนธ์ศิลป

ศาสตร์มหาบัณฑิต, (คณะศีลปศำสตร์: มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒). 
๘ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปรำโมทย์, พระพุทธศาสนากับคึกฤทธิ,์ (กรุงเทพมหำนคร: ดอกหญ้ำ, ๒๕๔๘). 
๙ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์, ถอดความบรรยายพิเศษศาสนากับการเมืองฯ: ศำสนำกับรัฐธรรมนูญฉบับ

วัฒนธรรมไทย, สถำนที่บรรยำยประชำไท, ๒๕ ก.พ.๒๕๕๘, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: http:// prachatai.com/ 
category [๒๐/๑๒/๒๕๖๐].  

๑๐เกษียร เตชะพีระ ศ.ดร.และคณะ, พจนานุกรมศัพท์การเมืองไทยร่วมสมัย, ศัพท์กำรเมืองไทย, 
[ออนไลน์], แหล่งที่มำ: https://thaipolitictionary.com.27/06/2012.[๒๐/๑๐/๒๕๕๙]. 

http://prachatai.com/category
http://prachatai.com/category
https://thaipolitictionary.com/author/thaipolitictionary/
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๔. จิรโชค วีระสัย กล่ำวว่ำ รัฐศำสตร์หมำยรวมถึงควำมสัมพันธ์ในเชิงอ ำนำจ 
(power relations) ด้วยในทุกระดับ และกำรเมืองมีหลำยระดับที่เกี่ยวโยงถึงกันในเรื่องอ ำนำจซึ่ง
ควำมสัมพันธ์มีหลำยระดับ ได้แก่ระดับจุลภำคคือระดับบุคคลเพียงไม่กี่คน จนถึงระดับมัชฌิมภำคคือ
ระดับกลุ่มคน และระดับมหภำคหรือระดับใหญ่ ได้แก่ระดับสังคมทั้งหมดมีสภำพ “กำรเมือง” เข้ำ
แทรกได้ทั้งสิ้น๑๑ 

๕. วิลาวัณย์ หงส์นคร ให้ควำมหมำยควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจว่ำ คือควำมสัมพันธ์
ทำงกฎหมำยอันมีลักษณะที่เป็นควำมสัมพันธ์ด้ำนปฏิบัติกำรและบริหำรรำชกำร เช่น ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงรำชกำรบริหำรส่วนกลำง สั่งกำรเชิงนโยบำยส่วนภูมิภำคและส่วนภูมิภำค มีอ ำนำจก ำกับดูแล
กำรท ำงำนของส่วนท้องถิ่น๑๒ 

สรุปควำมหมำยควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจตำมแนวคิดนักวิชำกำรไทย  หมำยถึงควำม 
สัมพันธ์ในทำงกฎหมำยที่ใช้อ ำนำจทำงกำรปกครอง รวมทั้งควำมสัมพันธ์ที่มีต่อบุคคลในเชิงจำรีต
ประเพณีที่เคยมีมำ ควำมสัมพันธ์เชิงลักษณะดังกล่ำวนั้นหมำยถึง ควำมสัมพันธ์ในด้ำนปฏิบัติกำรและ
กำรบริหำรรำชกำรอีกด้วย ซึ่งในกำรบริหำรรำชกำรนั้นมีอยู่ในทุกระดับตั้งแต่ระดับบุคคล, ระดับกลุ่ม
คน และระดับสังคม 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
ผู้วิจัยได้กล่ำวถึงควำมหมำยของควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจในเบื้องต้นแล้ว ต่อไปจะได้

กล่ำวถึงแนวคิดเรื่องควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจของนักวิชำกำรต่ำง ๆ หลักควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจได้
แบ่งโดยอำศัยแนวคิดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีควำมสัมพันธ์กันในสภำวะต่ำง ๆ ซึ่ง
นักคิดเหล่ำนั้นมีแนวคิดที่แตกต่ำงกันบ้ำงคล้ำยคลึงกันบ้ำง แนวควำมคิดนักวิชำกำรตะวันตกส่วนหนึ่ง
มีมุมมองในทิศทำงทุนนิยม ส่วนนักวิชำกำรไทยนั้นมีมุมมองที่หลำกหลำยออกไป ในที่นี้ผู้วิจัยแบ่ง
แนวคิดทฤษฎีออกเป็น ด้ำนกำรเมืองกำรปกครองและด้ำนกฎหมำย 

๒.๓.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ด้านการเมืองการปกครอง 
พระพุทธศำสนำกล่ำวถึงกำรก ำเนิดรัฐในอัคคัญญสูตร พระสูตรนี้ได้กล่ำวถึงก ำเนิดของ

สังคมมนุษย์โดยไม่มีกำรปกครอง สภำพดั้งเดิมของมนุษย์นั้นเป็นสภำพที่สงบสุข มนุษย์ด ำรงชีพอยู่ได้
ด้วยทรัพยำกรที่มีอยู่ตำมธรรมชำติ แต่ต่อมำมนุษย์เริ่มมีกิเลสเกิดควำมโลภ โกรธ หลง มีกำรสะสม
อำหำร เกิดสถำบันครอบครัวและมีกิเลสตัณหำมำกขึ้น ท ำให้เกิดควำมขัดแย้งขึ้นในสังคมมนุษย์ และ
มีกำรท ำร้ำย แย่งชิง ทะเลำะวิวำทกันในสังคม จึงมีกำรมอบอ ำนำจให้บุคคลท ำหน้ำที่ในกำรระงับข้อ
พิพำทหรือผู้ปกครองขึ้นมำท ำหน้ำที่ปกครอง ค ำตัดสินของผู้ปกครองถือว่ำเป็นบรรทัดฐำนของสังคม

                                                      
๑๑ดร.จิรโชควีระสัย และคณะ,รัฐศาสตร์ทั่วไป, [ออนไลน์],แหล่งที่มำ:http://e-book. ram.edu/ e-

book/p/PS103/chapter1.pdf :11-12.[๐๖/๐๗/๒๕๖๐]. 
๑๒วิลำวัณย์ หงส์นคร, “ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงรำชกำรบริหำรส่วนกลำงส่วนภูมิภำคและส่วน

ท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้า , (คณะรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์: 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑), หน้ำ บทคัดย่อ. 
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อันเป็นจุดเริ่มต้นของกำรก ำเนิดรัฐ๑๓ นอกจำกนี้นักปรำชญ์ชำวกรีกที่ทรงอิทธิพล เช่น เพลโต ก็ ได้ให้
แนวคิดเรื่องอุดมรัฐไว้เช่นกัน 

นักปรำชญ์ชำวกรีกที่มีชื่อเสียงได้แก่ เพลโต (Plato) เป็นนักคิดที่ทรงอิทธิพลตลอดกำล
ของโลกตะวันตก เขำมีพลังควำมคิดเหนือคนทั่วไปสำมำรถคิดในเรื่องธรรมดำได้ดียิ่งกว่ำผู้ใด ผลที่ได้
จึงเป็นควำมจริงที่มีเหตุผลสนับสนุนงำนเขียนที่ส ำคัญของเขำ ได้แก่ รีพับลิก กล่ำวกันว่ำ รีพับลิก 
เขียนขึ้นในช่วงที่ควำมคิดของเพลโตก ำลังโด่งดัง หรือเกือบสุกงอมเต็มที่ โดยมีโซเครติส (Socrates) 
ปรำชญ์ผู้มีชีวิตอยู่ร่วมยุคร่วมสมัย กับพระพุทธเจ้ำเป็นผู้ด ำเนินเรื่องบทสนทนำในเล่ม โดยครอบคลุม
ปัญหำทำงปรัชญำ ทฤษฎีควำมรู้และจิตวิทยำโดยมีควำมคิดกว้ำงไกลไปกว่ำกำรเมืองกำรปกครอง
อย่ำงมำกมำย๑๔ 

อุดมรัฐ ตำมแนวคิดเพลโตให้ควำมหมำยสอดคล้องกับพระพระพุทธศำสนำ ส. ศิวรักษ์ 
กล่ำวถึง อุดมรัฐ ของเพลโตว่ำ เป็นรัฐในอุดมคติจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีผู้ปกครองที่เป็นนักอุดมคติ 
และผู้ปกครองจะมีอุดมคติก็ต่อเมื่อ ได้ประพฤติตนตำมกฎเกณฑ์แห่งรัฐธรรมนูญที่ตั้งตำมอุดมธรรม 
สรุปควำมได้ว่ำรูปแบบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยมีประชำชนเป็นใหญ่ประชำชนมีอ ำนำจและใช้
อ ำนำจ แต่ธรรมำธิปไตยมีธรรมเป็นใหญ่ใช้อ ำนำจโดยธรรม หลักกำรของประชำธิปไตยมี ๓ ข้อคือ 
ปัจเจกชนนิยม เสรีภำพและเสมอภำค ส่วนธรรมำธิปไตยมีหลัก ๓ ประกำรได้แก่ ธรรมฐิติคือ 
ผู้ปกครองทรงธรรม ธรรมนิติคือ ระบบหรือกระบวนกำรเป็นธรรม และธรรมมติคือ มติที่ออกมำต้อง
ประกอบด้วยคุณธรรม๑๕ สรุปได้ว่ำโดยหลักกำรอุดมคติของผู้ปกครองตำมรูปแบบประชำธิปไตย คือ
ประชำชนมีอ ำนำจและใช้อ ำนำจ ส่วนธรรมำธิปไตยมีธรรมและใช้ธรรมเป็นอ ำนำจ  

เพลโตมีควำมเชื่อว่ำสังคมที่ตนอยู่นั้นไม่ดี (เลว) มนุษย์ส่วนมำกมีควำมคิดเป็นมิจฉำทิฏฐิ
(อวิชชำ) เพลโตจึงต้องสร้ำงรัฐที่แตกต่ำงจำกเดิม ให้รำษฎรมีควำมรู้ตำมระบบกำรศึกษำใหม่ ให้
ประชำชนเป็นคนยุคใหม่ ด้วยเหตุนี้ “รีพับลิก” จึงเป็นทฤษฎีทั้งในทำงกำรเมือง กำรศึกษำ ศิลปะ 
วิทยำกำร วรรณคดีและลัทธิศำสนำ เพลโต อำจจะตอบปัญหำบำงประกำรที่ถูกใจเรำ แต่วิธีเสนอ
ควำมเห็นก็เป็นไปตำมเหตุตำมผล สมกับเป็นหนังสือปรัชญำที่มีควำมแตกต่ำงกับวิชำอื่น ๆ  

นักปรำชญ์ที่มีควำมรู้และมีชื่อเสียงอีกบุคคลหนึ่งซึ่งกล่ำวถึงรัฐ เป็นนักปรำชญ์ชำวกรีก 
เขำเป็นอำจำรย์ของพระเจ้ำอเลกซำนเดอร์มหำรำช และเป็นลูกศิษย์ของเพลโต ได้แก่อริสโตเติล 
แนวคิดของเขำคือ กำรเมืองเป็นเรื่องภำคส่วนของสำธำรณะที่มีควำมสัมพันธ์กับสังคมในระดับรัฐ
กำรเมือง เป็นหลักกำรทำงรัฐศำสตร์ อริสโตเติลกล่ำวถึงควำมสัมพันธ์ในเชิงอ ำนำจทุกระดับ โดย
กล่ำวว่ำ ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ (power relations) มีอยู่ทุกระดับได้แก่ ระดับกลุ่มกำรเมืองที่
เกี่ยวข้องกับสมำคม หน่วยงำน สหพันธ์ สันนิบำต องค์กำรและชมรมเป็นต้น ซึ่งเกี่ยวโยงกับทฤษฎี
กลุ่มหลำกหลำย หรือพหุนิยมที่อำจเรียกว่ำกลุ่มหลำกชนิดหลำยประเภท ระดับสองได้แก่ ระดับชำติ

                                                      
๑๓ที.ม.๑๐/ ๓๐๙/ ๒๔๑ 
๑๔วธัส โพธำรำมิก (แปล), รีพับลิก : ปรัชญานิพนธ์ของเพลโต, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหำคร: ทับ

หนังสือ, ๒๕๕๙) 
๑๕ส. ศิวรักษ์, แนวคิดทางปรัชญาการเมืองของอริสโตเติล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนัก 

พิมพ์ศยำม, ๒๕๔๓) 
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กำรเมืองเกี่ยวกับสังคมทั้งสังคม เช่น ในเรื่องกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎรและ กำรได้รับต ำแหน่ง
รัฐมนตรี ระดับสำมระดับนำนำชำติ ได้แก่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสังคมของประเทศต่ำง ๆ อำทิ
กำรเมืองระหว่ำงประเทศหรือกำรเมืองระดับโลก๑๖  

นอกจำกนั้นอริสโตเติลยังกล่ำวว่ำ กำรเมืองคือกำรเกี่ยวพันกับอ ำนำจ และมีควำม
แตกต่ำงจำกอ ำนำจอื่น องค์กรทำงกำรเมืองจะต้องมีอ ำนำจปกครองส่วนองค์กรของรัฐ ที่ เป็นองค์กร
ทำงกำรเมืองจะต้องเป็นผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยในกิจกรรมต่ำง ๆ ดังนั้นองค์กรกำรเมืองจึงประกอบ ด้วย 
ลักษณะ ๒ ประกำร คือ อ ำนำจ (Authority) และกำรปกครอง รวมถึงมนุษย์อันเป็นสัตว์ทำงกำรเมือง
ที่ไม่อำจจะหลีกเลี่ยงได้ จึงจ ำเป็นต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่มชน๑๗ อริสโตเติลกล่ำวถึงกำรเมืองต้องมี
อ ำนำจปกครอง และองค์กรทำงกำรเมืองต้องเป็นผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตย ซึ่งกำรเมืองได้แก่อ ำนำจ
ทำงกำรปกครองโดยผู้ควบคุมกำรเมืองคือมนุษย์ เป็นผู้ซึ่งคุมอ ำนำจรัฐนั้น ๆ ไว้  

นักคิดชำวอิตำลีผู้หนึ่งคือ นิโคโล มำคิอำเวลลิ ให้ค ำอธิบำยแนวคิดเรื่องรัฐในทำงกำรเมือง
และกำรปกครอง ผู้ปกครองรัฐตำมแนวคิดของเขำได้แก่ผู้ครองนคร เขำแบ่งประเภทผู้ครองนครและ
กำรได้มำซึ่งอ ำนำจเป็น รัฐและเขตปกครองทั้งปวงที่มีอ ำนำจเหนือกว่ำรัฐอื่นนั้น  หำกไม่ใช่รัฐ
มหำอ ำนำจก็เป็นรัฐที่สืบรำชสมบัติต่อจำกผู้ปกครองคนก่อน อำจเป็นรัฐที่เกิดใหม่ซึ่งรัฐที่ถูกผนวกรวม
กับรัฐที่สืบรำชสมบัติมำ ส่วนอ ำนำจและรูปแบบกำรปกครองไม่ว่ำจะเป็นลักษณะเจ้ำผู้ครองนคร หรือ
รูปแบบอิสระส ำหรับกำรได้มำซึ่งอ ำนำจดังกล่ำว มีสำมประกำรคือ อ ำนำจที่มำจำกกำรใช้ก ำลัง
ประกำรหนึ่ง อ ำนำจที่ได้มำจำกโชคชะตำช่วยเหลือประกำรหนึ่ง และอ ำนำจที่ได้มำเพรำะคุณธรรม 
อีกประกำรหนึ่ง อำจสรุปได้ว่ำไม่ว่ำผู้ปกครองรัฐของรัฐมหำอ ำนำจหรือรัฐเกิดใหม่  หรือรัฐจำกกำร
ผนวกควบรวมก็ตำม มีที่มำสองลักษณะคือเจ้ำผู้ครองนครสืบต่อและผู้ครองนครรัฐอิสระ ส่วนกำร
ได้มำแห่งรัฐดังกล่ำวแบ่งได้เป็นสำมวิธี คือกำรใช้ก ำลังประหัตประหำรกันซึ่งเป็นอ ำนำจทำงกำยภำพ 
กำรที่โชคชะตำวำสนำช่วยเหลือและกำรมีคุณธรรมควำมดี๑๘  

สรุปได้ว่ำอ ำนำจอำจมำจำกพละก ำลังที่เข้ำประหัตประหำรกัน อันเป็นอ ำนำจทำงกำย 
ภำพเป็นอ ำนำจทำงรูปธรรม ส่วนกำรได้มำของอ ำนำจจำกโชคชะตำและคุณธรรมถือเป็นอ ำนำจทำง
นำมธรรม แต่โดยคุณธรรมน ำไปสู่รูปธรรมให้เห็นได้ ส ำหรับเรื่องนี้ได้มีกำรน ำไปเป็นต ำรำเรียน
ภำควิชำรัฐศำสตร ์

The Advancement of Learning “ควำมรู้คืออ ำนำจ” Knowledge is power เป็น
แนวคิดทำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครองของฟรำนซิส เบคอน มีแนวคิดซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
อริสโตเติล จำกประโยคดังกล่ำว“ควำมรู้คืออ ำนำจ” เบคอนให้ควำมเห็นว่ำ ควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์ที่
ถูกต้องได้มำจำกกำรค้นพบ และกำรประดิษฐ์ ถ้ำน ำควำมรู้นั้นไปประยุกต์ใช้อย่ำงเป็นระบบอย่ำง

                                                      
๑๖ดร.จิรโชควีระสัย และคณะ,รัฐศาสตร์ทั่วไป, [ออนไลน์],แหล่งที่มำ:http://e-book. ram.edu/ e-

book/p/PS103/chapter1.pdf :11-12.[๐๖/๐๗/๒๕๖๐] 
๑๗ฤทธิชัย แกมนำค, รัฐศาสตร์เบื้องต้น, (คณะสังคมศำสตร์: โรงพิมพ์ม.มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, 

๒๕๕๙), หน้ำ ๔. 
๑๘ศ.ดร.สมบัติ จันทรวงศ์ (แปล), เจ้าผู้ครองนครโดยนิโคโล มาคิอาเวลลิ, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพ 

มหำนคร: โรงพิมพ์คบไฟ, ๒๕๕๘), หน้ำ ๙๘. 

http://e-book.ram.edu/%20%20%20e-book/p/
http://e-book.ram.edu/%20%20%20e-book/p/
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เหมำะสม ย่อมเกิดประโยชน์ต่อกำรเปลี่ยน แปลงชีวิตมนุษย์ให้ดีขึ้น โดยเฉพำะกำรน ำเอำควำมรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในกำรประดิษฐ์เครื่องมือขนำดใหญ่ อันจะท ำให้ควบคุมธรรมชำติได้และเป็นนำยของ
ธรรมชำติได้อย่ำงแท้จริง๑๙ เบคอนให้ทัศนะเกี่ยวกับควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ไปประยุกต์  ใช้อย่ำง
เหมำะสมจะท ำให้สำมำรถควบคุมธรรมชำติได้  ควำมคิดของฟรำนซิส เบคอน คือควำมรู้ทำง
วิทยำศำสตร์ท ำให้มนุษยชำตินั้น มุ่งไปสู่จุดสูงสุดของควำมเจริญก้ำวหน้ำ  

มิเชล ฟูโกต์ กล่ำวถึงแนวคิดควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจคือควำมรู้ อ ำนำจและควำม สัมพันธ์
เชิงอ ำนำจเป็นนำมธรรมที่เป็นวำทกรรม (power and knowledge as discourse) ควำมรู้ตำม
แนวคิดของฟูโกต์อ ำนำจมีควำมหมำยแตกต่ำงจำก ฟรำนซิส เบคอน นั่นคือหมำยถึงอ ำนำจในกำร
สร้ำงควำมรู้ในกำรครอบง ำบุคคลทั้งฝ่ำยกระท ำและถูกกระท ำ โดยมิได้กระท ำกำรทำงกำยภำพแต่
กล่ำวถึงข้อควรปฏิบัติเช่นวินัย และกำรลงโทษต่อร่ำงกำยรวมถึงอ ำนำจที่ท ำต่อจิตใจที่มำในรูปของ
ควำมรู้ รวมทั้งเอกสำร ค ำสอนทำงวิชำกำรและจำรีตธรรมเนียมปฏิบัติ ควำมเชื่อต่ำง ๆ เป็นต้น๒๐

ควำมรู้และอ ำนำจถูกมองในฐำนะวำทกรรม อ ำนำจตำมควำมหมำยของฟูโกต์นั้น หมำยถึงอ ำนำจที่
เป็นนำมธรรม ซึ่งเป็นกำรสร้ำงควำมรู้เพื่อน ำไปสู่ควำมเจริญก้ำวหน้ำ  

อีกท่ำนหนึ่งคือแมกซ์ เวเบอร์ กล่ำวถึงทฤษฎี กำรบริหำรรำชกำรระบบรำชกำร ซึ่งเป็น 
กำรท ำงำนที่เป็นระบบโครงสร้ำงขององค์กรขนำดใหญ่ เช่น ธุรกิจ ทหำร รัฐบำล กำรเมือง เป็นต้น 
กำรก ำหนดทฤษฎีระบบรำชกำรขึ้นเพื่อบริหำรจัดกำรให้องค์กรมีประสิทธิภำพ โดยก ำหนดโครงสร้ำง
ของหน่วยงำนในต ำแหน่งมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยอย่ำงชัดเจน อ ำนำจกำรบริหำรอยู่ที่ต ำแหน่งใน
หน่วยงำนมำกกว่ำตัวบุคคลในต ำแหน่ง โดยระบบบริหำรองค์กำรก ำหนดเป็น ๓ ขั้นตอน ได้แก่
ขั้นตอน และกฎเกณฑ์, ล ำดับสำยกำรบังคับบัญชำชัดเจนและควำมสัมพันธ์อย่ำงไม่เป็นทำงกำร 
ระหว่ำงบุคคลในหน่วย งำน มีกำรแบ่งหน้ำที่งำน, มีกำรบังคับบัญชำตำมล ำดับชั้น, มีระเบียบชัดแจ้ง
บังคับใช้กับทุกคนเท่ำเทียมกัน, มีหลักคุณธรรมพิจำรณำจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลงำนกับงำน ที่
ได้รับมอบหมำยว่ำมีประสิทธิภำพเพียงใด๒๑ ทฤษฎีก ำหนดทฤษฎีระบบรำชกำรของ แมกซ์ เวเบอร์ 
เพื่อบริหำรจัดกำรให้องค์กรมีประสิทธิภำพ ก ำหนดโครงสร้ำงแบบชนชั้นของหน่วยงำนในต ำแหน่ง ที่
มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยอย่ำงชัดเจน  

ในเรื่องชนชั้น คำร์ล มำร์กซ์ กล่ำวว่ำ ที่ใดมีชนชั้นที่นั่นมีควำมขัดแย้งต่อสู้กัน ของคนใน
สังคม จะต้องเกิดขึ้นอย่ำงแน่นอน จึงจ ำเป็นที่ต้องท ำลำยระบบชนชั้น เพื่อยุติปัญหำควำมขัดแย้งกำร
เอำรัดเอำเปรียบ และกำรกดขี่ขูดรีด,ควำมไม่เสมอภำคกันระหว่ำงชนชั้นตลอดไป รวมทั้งยกเลิก
กรรมสิทธิ์หรือทรัพย์สินในที่ดิน โดยน ำทรัพย์สินทั้งหมดมำใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยน ำทรัพยำกรกำร
ผลิตทั้งปวงสู่รัฐ โดยก ำหนดเป้ำหมำยกำรผลิตเพื่อส่วนรวมส่งผลผลิตต่ำง ๆ ไปสู่สังคมให้มำกเพียงพอ

                                                      
๑๙สมศักดิ์ สำมัคคีธรรม, “ควำมสมเหตุสมผล/อ ำนำจ และสภำวะสมัยใหม่ : หนทำงสู่หำยนะของ

มนุษยชำติแห่งศตวรรษที ่๒๑”, วารสารร่มพฤกษ์, ปีที่ ๒๖ ฉบับที่ ๑ (ต.ค.๕๐–ม.ค.๒๕๕๑) : ๔๕. 
๒๐วศินี สุทธิวิภำกร, “วำทะกรรมมิเชล ฟูโก้ต์ต่อสถำนภำพและบทบำทสตรีไทย”, วิทยานิพนธ์ศิลป

ศาสตร์มหาบัณฑิต, (คณะศลิปศำสตร์: มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒) 
๒๑รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหำนคร: บ.ธรรมสำรจ ำกัด, 

๒๕๔๕), หน้ำ ๔๙.  

http://romphruekj.krirk.ac.th/books/2551/1/02,สมศักดิ์%20สามัคคีธรรม%20วารสารร่มพฤกษ์
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เพื่อตอบสนองให้กับทุกคนในสังคม เมื่อสังคมปรำศจำกชนชั้นแล้ว จะไม่เกิดควำมขัดแย้งขึ้นในสังคม
จึงเป็นสังคมที่มีแต่กำรบริหำรจัดกำร ด้ำนกำรผลิตทำงเศรษฐกิจเท่ำนั้นปรำศจำกรัฐชนชั้นปกครอง 
มำร์กซ์ ได้น ำเสนอแนวคิดกำรปฏิวัติโค่นล้มอ ำนำจอย่ำงเด็ดขำดต่อชนชั้นปกครอง เพื่อน ำสังคมไปสู่
ควำมเสมอภำค๒๒ 

ชัยอนันต์ สมุทวำณิช กล่ำวถึงมิติต่ำง ๆ ของรัฐซึ่ง ให้ควำมหมำยว่ำ เป็นพัฒนำกำรทำง
สังคมเศรษฐกิจและกำรเมืองไทย ท ำให้รัฐไทยมีคุณลักษณะที่มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงแยกไม่ออกคือ 
ไตรลักษณรัฐ ได้แก่มิติทำงควำมมั่นคง มิติกำรพัฒนำ และประชำธิปไตย โดยที่มิติควำมมั่นคงเป็น
ลักษณะของกำรจรรโลงรัฐมำแต่โบรำณกำล และเป็นอุปสรรคต่อกำรขยำยกลไกของรัฐให้รอบด้ำน 
ส่วนมิติด้ำนพัฒนำท ำให้สถำบันหลักแต่เดิมของไทยที่เป็นแหล่งอ ำนำจ ทำงสังคมและกำร เมืองใน
ควำมเป็นจริงอันได้แก่ สถำบันพระมหำกษัตริย์, สถำบันสงฆ์, สถำบันข้ำรำชกำร (ทั้งทหำรและพล
เรือน) ที่สำมำรถมีบทบำท และมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพัฒนำมำกขึ้นตำมล ำดับ มิติประกำรสุดท้ำย
ได้แก่มิติประชำธิปไตยไทยมำจำกควำมขัดแย้ง ที่เกิดขึ้นภำยในโครงสร้ำงส่วนบนของรัฐเป็นด้ำนหลัก 
กล่ำวคือเกิดจำกควำมขัดแย้งระหว่ำงอ ำนำจทำงกำรสืบทอดทำงกำรเมือง -กำรปกครอง กับ
ควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจระหว่ำงชนชั้นน ำที่คุมอ ำนำจทำงกำรเมือง และชนชั้นข้ำรำชกำรอันเป็น
กลไกและเครื่องมือของอ ำนำจ  

มิติประชำธิปไตยมีกำรประสำนเหตุผลของกำรด ำรงอยู่ทั้งสำมด้ำน อย่ำงแยกไม่ออกกำร
พัฒนำที่ขำดมิติของควำมมั่นคงย่อมท ำให้สังคมขำดเสถียรภำพ ซึ่งเป็นเกรำะป้องกันระบบเศรษฐกิจ 
โดยเฉพำะเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและกำรเน้นมิติประชำธิปไตย โดยละเลยควำมมั่นคงและพัฒนำย่อม
ท ำให้กลุ่มบุคคลทำงกำรเมืองคือ เจ้ำหน้ำที่รัฐไม่พอใจและถูกควบคุมจำกสังคมจนกระทั่งถูกล้มล้ำง
สถำบันทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตย มิติทั้งสำมของรัฐไทยซึ่งจะต้องเปลี่ยน แปลงไปอย่ำงแน่นอน
ในยุคสงครำมประชำชน เมื่อควำมท้ำทำยจำกพรรคคอมมิวนิสต์ประเทศไทยลดบทบำทลงจนหมด
ศักยภำพ มิติควำมมั่นคงในทำงกำรทหำรจึงปรับเปลี่ยนมำผสม ผสำนกับมิติกำรพัฒนำมำกขึ้นจน
เกือบเป็นเนื้อเดียวกัน สำมมิติของรัฐไทยจะต้องเปลี่ยนแปลงไปหลังจำกสงครำมประชำชน เมื่อกำร
ท้ำทำยของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยลดบทบำทลง จนหมดศักยภำพ มิติควำมมั่นคงในทำง
ทหำรจึงปรับเปลี่ยนไป ผสำนกับมิติทำงกำรพัฒนำดังเช่นพล.อ.ชวลิตฯ ผู้บัญชำกำทหำรบก กล่ำวถึง
แนวคิดในกำรพัฒนำกองทัพบกว่ำ “แต่สิ่งที่เป็นพระรำชประสงค์มำกที่สุดคือ ท ำอย่ำงไรจึงจะให้
ทหำรเป็นตัวน ำในกำรพัฒนำ” นอกจำกกำรพัฒนำเพื่อผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจแล้ว ยังมี
ผลประโยชน์ที่สะท้อนออกมำทำงป้องกันประเทศด้วย กองทัพมีที่ดิน, แห่ลงน้ ำ, มีแรงงำนที่มีวินัย มี
เครื่องจักร, มีองค์ควำมรู้ที่ขอจำกใครก็ได้ สำมำรถหำทุนที่ใดก็ได้ โดยร่วมมือกับภำคเอกชนและ
ภำครัฐ ขณะที่ประชำธิปไตยอีกเสี้ยวหนึ่งที่เป็นประชำธิปไตยแบบรำชกำรได้ประสำนกันอย่ำงแน่น
แฟ้น ภำยหลังกำรแก้ไขควำมขัดแย้งภำยในของกองทัพตั้งแต่ ๑ เม.ย.๒๕๒๓ กำรถอดสลักระเบิด
เวลำ ภำยในกองทัพแสดงให้เห็นถึงควำมต้องกำรกองทัพที่มีเอกภำพเพื่อเตรียม พร้อมในกำรน ำไตร

                                                      
๒๒ธนชำติ แสงประดับธรรมโชติ, มาร์กซิสม์กับการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมไทย , [ออนไลน์],

แหล่งที่มำ: https://prachatai.com/journal/2010/12/32447,[ ๒๖/๐๑/๒๕๖๐]. 
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ลักษณ์รัฐนี้ ย่อมช่วยให้เรำเห็นแนวทำงกำรเปลี่ยนแปลงของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับสังคมไทยใน
อนำคตได้ ๒๓ 

พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่ำวถึงจำรึกอโศกแห่งรัฐศำสตร์ธรรมำธิปไตย
ข้อเขียนที่พระเจ้ำอโศก กล่ำวถึงทรัพย์ภำยนอก ควำมตอนหนึ่งว่ำ  

ในจำรึกอโศกทรัพย์และอ ำนำจมีเพื่อรับใช้ธรรม พระเจ้ำอโศกกล่ำวถึงทรัพย์และอ ำนำจว่ำ 
ยศคือควำมยิ่งใหญ่ที่พระเจ้ำอโศกมีแต่ไม่มีควำมหมำยหำกไม่ท ำไป เพื่อช่วยเหลือรำษฎรให้มี
โอกำสประพฤติปฏิบัติธรรม กล่ำวคือถ้ำจะน ำทรัพย์และอ ำนำจเป็นเครื่องมือในกำรเผยแพร่
ธรรม หรือท ำให้ควำมดีงำมเผยแผ่ไปสู่มนุษยชำติ คฤหัสถ์ที่เป็นชำวพุทธควรละเว้นซึ่งทรัพย์
และอ ำนำจ โดยน ำทรัพย์ไปใช้เป็นเครื่องมือสร้ำงสิ่งที่ดีงำมและเพื่อประโยชน์สุข หำกไม่
ต้องกำรทรัพย์และอ ำนำจแล้วให้บวชไปประพฤติธรรม โดยน ำสำระแห่งธรรมได้แก่สติปัญญำไป
เผยแพร่ เพื่อให้ประชำชนด ำเนินชีวิตอย่ำงถูกต้องเกิดประโยชน์สุขแก่ชีวิตและสังคม นั่นคือมี
แนวคิด ๒ อย่ำง คือถ้ำเป็นคฤหัสถ์ใช้ทรัพย์และอ ำนำจเป็นเครื่องมือของธรรมสร้ำงควำมดีงำม 
หำกเบื่อหน่ำยในทรัพย์สินและอ ำนำจก็จงออกบวชไปสั่งสอนพระธรรม ให้เป็นประโยชน์แก่
ประชำชนทั้งหลำย๒๔ 

“ยศและอ ำนำจไม่มีควำมหมำยหำกไม่ได้น ำไปช่วยเหลือประชำชน ฆรำวำสควรใช้ทรัพย์
และอ ำนำจไปสร้ำงควำมดี ส่วนพระเมื่อบวชควรสั่งสอนหลักธรรมให้เป็นประโยชน์ต่อปวงชน” หลัก
ธรรมำธิปไตยที่พระเจ้ำอโศกใช้นี้เป็นลักษณะของควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ที่ผู้ปกครองควรน ำไปใช้ 
นั่นคือกำรใช้อ ำนำจนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์และควำมสุขของประชำชน 

ศ.ดร.หยุด แสงอุทัย กล่ำวถึงทฤษฎีแบ่งแยกอ ำนำจอันเป็นแนวคิดที่ไม่ต้องกำรให้อ ำนำจ
รวมอยู่ที่บุคคลคนเดียวว่ำ กำรปกครองที่ดีไม่ควรรวมอ ำนำจที่บุคคลผู้เดียวเช่น ระบบเผด็จกำร 
ลักษณะผูกขำดอ ำนำจโดยปรำศจำกกำรถ่วงดุล ซึ่งอำจท ำให้เกิดกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ ดังนั้น
หำกผู้ใช้อ ำนำจกระท ำกำรไปโดยปรำศจำก ควำมชอบธรรม จะส่งผลให้เสรีภำพของผู้ถูกปกครองมิ
อำจเกิดขึ้นได้ กำรแบ่งแยกอ ำนำจนั้นปรำกฏเป็นรูปธรรม ในศตวรรษที่ ๑๘ มองเกสติเออได้เสนอ
แนวคิดแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยออกเป็น ๓ อ ำนำจคือ อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจ
ตุลำกำร นอกจำกนี้ยังเรียกร้องให้มีกำรแบ่งแยกอ ำนำจรวมทั้งแบ่งผู้ใช้อ ำนำจต่ำงกัน ให้เป็นคนละคน
กัน และเรียกร้องให้ผู้ใช้อ ำนำจแบ่งแยกเป็นอิสระออกจำกกัน ซึ่งเป็นหลักส ำคัญของรัฐธรรมนูญ
สมัยใหม่ เพรำะเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภำพของประชำชน ท ำให้ควำมเห็นของมองเตสกิเออ เป็น
ควำมเห็นที่ส ำคัญ และมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของประเทศต่ำง ๆ ที่มีกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย๒๕ กำรแบ่งแยกอ ำนำจโดยปรำศจำกดุลแห่งอ ำนำจ แนวคิดกำรแบ่งแยกที่ไม่ต้องกำรให้

                                                      
๒๓ชัยอนันต์ สมุทวำณิช, รัฐ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหำนคร: ศูนย์หนังสือจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย

๒๕๕๒), หน้ำ ๒๐๒-๒๐๓, ๒๐๙, ๒๒๕, ๒๓๓.  
๒๔พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), จารึกอโศกรัฐศาสตร์แห่งธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหำนคร,

ส ำนักพิมพ์เพ็ทแอนด์โฮม, ๒๕๕๒), หน้ำ ๔๘-๕๐.  
๒๕หยุด แสงอุทัย, แบบเรียนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป , ครั้งที่  ๕, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, ๒๕๐๗), หน้ำ ๕๗. 



๓๘ 
 

มีรวมศูนย์อ ำนำจนั้น หำกมีกำรใช้อ ำนำจที่ไม่ชอบธรรมย่อมส่งผลต่อผู้ใต้ปกครอง ซึ่งมองเกสติเออ 
เสนอแนวคิดแบ่งแยกอ ำนำจ เป็นนิติบัญญัติ บริหำรและตุลำกำรอันเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชน 

หลักธรรมำธิปไตยเป็นหลักกำรทำงพระพุทธศำสนำกำรที่ถือ ควำมถูกต้องควำมดีและ
เหตุผลเป็นที่ตั้ง ไม่ใช่รูปแบบทำงกำรเมือง โดยที่ปรีชำ ช้ำงขวัญยืนให้ค ำอธิบำยว่ำ เป็นหลักอันควร
ปฏิบัติทำงกำรเมืองซึ่งหลักธรรมอธิบำยควำมของหลักกำรทำงกำรเมืองได้ โดยเป้ำหมำยของธรรมะ
ในกำรปกครองมีหลักส ำคัญได้แก่หลักธรรมำธิปไตย เป็นหลักหนึ่งในอธิปไตย ๓ ที่ปรำกฏในสังคีติ
สูตร คือ อัตตำธิปเตยยะ (ตนเป็นใหญ่) โลกำธิปเตยยะ (โลกเป็นใหญ่) ธรรมำธิปเตยยะ (ธรรมเป็น
ใหญ่)๒๖ อธิปไตย ๓ ไม่ใช่รูปแบบกำรปกครองตำมแนวคิดตะวันตก แต่ธรรมำธิปไตยถือหลักธรรมและ
ควำมถูกต้องดีงำมเป็นใหญ่ หลักธรรมำธิปไตยเป็นหลักส่งเสริมกำรปกครองที่ดีที่สุดเหมำะสมในทุก
สังคม๒๗ รัฐไทยควรน ำแนวคิดพระพุทธศำสนำที่สอดคล้องกับ หลักกำรปกครองแบบประชำธิปไตย
อย่ำงแท้จริง โดยถือหลักกำรควำมจริงควำมถูกต้องดีงำมเป็นใหญ่ มำเป็นหลักปกครองบริหำร
ประเทศอันเป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงรำษฎร์กับรัฐ แนวคิดธรรมรำชำกับเทวรำชำนั้นธรรม
รำชำมีควำมส ำคัญในสังคมไทย กำรเป็นธรรมรำชำตำมหลักทศพิธรำชธรรมนั้น ต้องมีธรรมะที่ถูกต้อง
ดีงำมของสุจริตชนก่อนจึงจะมีธรรมะของผู้ปกครองได้  

หลักคิดทำงกำรเมืองตำมแนวกษัตริย์นิยมและพุทธนิยม ตำมแนวคิดของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 
ปรำโมช โดยคุณลักษณะของธรรมรำชำ คือพระรำชำหรือพระมหำกษัตริย์ที่ทรงใช้หลักธรรมในกำร
ปกครองประชำชน เป็นผู้น ำปกครองประเทศเป็นเวลำนำน ถึงแม้ว่ำจะเปลี่ยนแปลงกำรปกครองมำ
เป็นประชำธิปไตย หลักธรรมในเรื่องธรรมรำชำกับรำชำธิปไตย ยังคงอยู่ในระบบกำรเมืองไทย 
ปัจจุบันประเทศไทยมีพระมหำกษัตริย์ที่มีพระปรีชำสำมำรถ โดยที่มีควำมเชื่อว่ำทรงเป็นผู้มีบุญบำรมี
เหนือคนทั่วไป กล่ำวคือแนวคิดทำงกำรเมืองตำมแนวพุทธของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ฯ คือกำรปกครองที่ใช้
หลักพระพุทธศำสนำในกำรปกครองอันได้แก่ ทศพิธรำชธรรม, สังคหวัตถุ, และจักรวรรดิวัตร ซึ่ง
สำมำรถใช้กับกำรเมือง กำรปกครอง และกำรบริหำรรำชกำรไทยสมัยปัจจุบัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ทศพิธรำชธรรมน ำมำประยุกต์ใช้กับกำรบริหำรองค์กำรภำครัฐและเอกชน กำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข สอดคล้องกับหลักธรรมรำชำหรือรำชำธิปไตย ที่
ผู้ปกครองต้องยึดมั่นหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ อีกทั้งมีควำมซื่อสัตย์สุจริตกล้ำหำญอันเป็น
คุณสมบัติที่สังคมไทยต้องกำร ท่ำนเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองตำมหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำอันเป็น
แบบอย่ำงที่ดี ให้กับนักกำรเมืองและในกำรบริหำรบ้ำนเมืองไทยทุกยุคทุกสมัย๒๘ กำรเมืองแนวพุทธ

                                                      
๒๖ที.ม. (ไทย). ๑๐/๓๒๗/๒๕๖.ที(ไทย)๑๑/๓๐๘/๒๘๐. 
๒๗ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, (กรุงเทพมหำนคร: บริษัทสหธรรมิกจ ำกัด, ๒๕๕๗), หน้ำ

๑๙๗. 
๒๘ผศ.ดร.สมหมำย  จันทร์เรือง, มติชนรายวัน:แนวคิดทางการเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ฯ, 

หน้ำ ๒๑, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1429617079  
[๒๑/๔/๒๕๕๙]. 
 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJ1Nn0zoLSAhXDMo8KHfEFCOEQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.matichon.co.th%2Fnews_detail.php%3Fnewsid%3D1429617079&usg=AFQjCNHk2XGmzovpIJVg4Gt7KRnpSlWmxQ&sig2=eURgovhvCYB6HmPr706WOA&bvm=bv.146496531,d.c2I
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1429617079


๓๙ 
 

ของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ฯ คือ กำรปกครองของผู้ปกครองที่ควรน ำไปปฏิบัติ ทั้งรัฐและเอกชนภำยใต้กำรมี
พระมหำกษัตริย์เป็นประมุขซึ่งหลักธรรมรำชำผู้ปกครองต้องยึดมั่นในหลักธรรมของพระพุทธศำสนำ
รวมทั้งมีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ตั้ง 

เชลดอน โวลิน เป็นผู้ให้แนวคิดทำงกำรเมืองอีกคนหนึ่งว่ำ กำรเมืองประกอบด้วยสำม
ประเด็นหลักคือ  

๑)กำรแข่งขันช่วงชิงผลประโยชน ์
๒)แสดงให้เห็นในช่วงที่มีภำวะที่แปรปรวนและ ทรัพยำกรที่มีอยู่จ ำนวนจ ำกัด  
๓)มีผลกระทบต่อสำธำรณะ (public) หรือต่อส่วนรวม โดยที่กำรเมือง เป็นกิจกรรม 

(activities) ที่มุ่งแสวงหำผลหรือชิงด้วยกำรแข่งขันกันใน ระดับบุคคลกำรขัดแย้งระหว่ำงนักกำรเมือง 
เช่น ระหว่ำงสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เป็นต้น หรือผู้บริหำรระดับชำติ ได้แก่ระหว่ำงรัฐมนตรีหรือ
ระหว่ำงข้ำรำชกำร  ระดับกลุ่มคนต่อกลุ่มคน (groups) กลุ่มคนได้แก่ ๑) ครอบครัวและญำติ ๒) กลุ่ม
เพื่อนสนิทมิตรสหำย ๓) กลุ่ม อำชีพ (professional) เช่นสมำคม สโมสร และระดับสังคมต่อสังคม 
(societies) ในระดับนี้กำรเมืองเป็นเรื่องควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ เช่น กำรมีสัมพันธไมตรี
(ควำมสัมพันธ์เชิงบวก) หรือกำรขัดแย้ง (ควำมสัมพันธ์เชิงลบ) กันระหว่ำงรัฐบำลต่อรัฐบำลขัดแย้ง
กัน๒๙  

ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ในทำงกำรเมืองเข้ำไปมีควำมสัมพันธ์ต่ออ ำนำจในหลำยระดับ
ของสังคม  โดยที่กำรเมืองเกิดจำกำรต่อสู่เพื่อแย้งผลประโยชน์ในด้ำนต่ำงๆ อำทิผลประโยชน์ใน
ทรัพยำกรธรรมชำติ เป็นต้น ฉะนั้นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจจึงได้แก่ ควำมสัมพันธ์ในระดับต่ำงๆ ทั้งใน
ระดับรัฐ และระดับองค์กรเอกชน 

พระพุทธศำสนำที่สัมพันธ์กับกำรเมืองไทยนั้นสำมำรถอธิบำยควำมตำมแบบพุทธ อันท ำ
ให้ผู้ปกครองมีอ ำนำจเหนือผู้อื่นไม่ใช่ชอบธรรมแต่เป็นกำรสร้ำงควำมเป็นเหตุเป็นผลเพื่อครองอ ำนำจ 
ซึ่งธเนศ อำภรณ์สุวรรณ กล่ำวถึงควำมส ำคัญของผู้ที่จะเป็นพระรำชำ ไม่ต้องขอควำมชอบธรรมจำก
ชำวบ้ำนเพรำะต้องยึดอ ำนำจเพื่อเข้ำมำปกครอง ฉะนั้นควำมชอบธรรมจึงไม่มีควำมหมำยอย่ำงไรมีแต่
“ควำมชอบ” นอกจำกนั้นยังมีคติแนวคิดที่เชื่อมโยงระหว่ำงบุญและอ ำนำจเข้ำกับผู้ปกครอง หรือคน
ที่มีฐำนะสูงกว่ำที่มีอ ำนำจมำจำกกำรปฏิบัติเฉพำะตน จึงไม่สำมำรถมอบให้แก่กันได้ดังกำรเทศนำจุล
ยุทธกำรวงศ์ ในสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหล้ำนภำลัย ที่ว่ำ “สิ่งอันเป็นแก่นสำรจะถือว่ำเป็นของตน
มิได้ แม้กษัตริย์ที่ทรงบุญญำนุภำพก็ไม่อำจพ้นจำกควำมตำยไปได้ แม้รำชสมบัติก็เป็นภูมิอศุภ
สำธำรณะ แปลว่ำไม่มีใครเป็นเจ้ำของ” ศัพท์สมัยใหม่ให้ควำมหมำยของอ ำนำจว่ำเป็นของส่วนรวม 
อีกมุมหนึ่งในระดับชำวบ้ำนอ ำนำจเป็นองคำพยพของระบบกำรเมือง ซึ่งไม่มีอ ำนำจหน้ำที่ทำง
กำรเมืองดังเช่นผู้น้อยต้องเข้ำหำผู้ใหญ่หรือวิ่งเต้นหำเส้นสำย ซึ่งทั้งสองด้ำนของคติอ ำนำจกับบุญของ
คน คนที่มีอ ำนำจคือคนที่มีบุญและมีควำมชอบธรรม คนไม่มีอ ำนำจก็ขอรับกำรสงเครำะห์ต่อไป๓๐ 

                                                      
๒๙ดร.จิรโชค  วีระสัย และคณะ,รัฐศาสตร์ทั่วไป, [ออนไลน์],แหล่งที่มำ:http://e-book. ram.edu/ 

e-book/p/PS103/chapter1.pdf :8-9.[๐๖/๐๗/๒๕๖๐]. 
๓๐ธเนศ อำภรณ์สุวรรณ, บรรยายพิเศษพุทธศาสนากับการเมืองไทย:กลุ่มสภำหน้ำโดม, คณะศิลป

ศำสตร์: ม.ธรรมศำสตร์,๒๑/๐๒/๕๘, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: http://prachatai. com/ journal [๐๔/๐๒/๒๕๖๐]. 
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๔๐ 
 

สรุป ผู้ปกครองที่มีอ ำนำจเหนือบุคคลนั้นไม่ใช่อ ำนำจตำมควำมชอบธรรม แต่เป็นอ ำนำจ
ที่มำจำกกำรสร้ำงเหตุผลเพื่อครองอ ำนำจ ซึ่งกำรได้อ ำนำจมำนั้นเป็นเรื่องเฉพำะตน แต่อ ำนำจเป็น
ของส่วนรวมชำวบ้ำนเป็นส่วนหนึ่งของระบบกำรเมือง ฉะนั้นชำวบ้ำนเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศที่
ไม่มีอ ำนำจ จึงต้องขอควำมช่วยเหลือจำกผู้มีอ ำนำจในสังคม 

๒.๓.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจด้านกฎหมาย 
สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำกรมพระยำวชิรญำณวโรรส ทรงเป็นพระโอรสองค์ที่ ๔๗ ใน

พระบำทสมเด็จพระจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว พระองค์ทรงเห็นว่ำรัฐและพระศำสนำมีควำมสัมพันธ์เป็นส่วน
หนึ่งของกันและกัน ทรงให้ควำมเห็นไว้ว่ำ“อันศำสนำต้องสอดคล้องกับรำชอำณำจักร มิฉะนั้นเช่นนั้น
ย่อมเป็นไปไม่สะดวก” ด้วยเหตุนี้รัฐกับคณะสงฆ์และหลักกำรทำงพระพุทธศำสนำ ควรที่จะไม่ขัดแย้ง
กัน๓๑ 

สรุปได้คือ รัฐกับคณะสงฆ์ควรมีควำมสัมพันธ์ในลักษณะที่เอื้อต่อกันในลักษณะที่พึ่งพิงกัน 
รูปแบบของศำสนำต้องกลมกลืนไปกับอำณำจักร ไม่เช่นนั้นย่อมเป็นไปไม่สะดวก กล่ำวคือ รัฐไปทำง
หนึ่ง ศำสนำไปอีกทำงหนึ่งอำจเกิดควำมขัดแย้งท ำให้บ้ำนเมืองเกิดปัญหำก็เป็นได้ ตำมแนวคิดของ
สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำฯ ศำสนจักรกับอำณำจักรจะต้องมีควำมเชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน ดังค ำไทยที่
มีผู้กล่ำวว่ำ “บ้ำนกับวัดขัดกันก็บรรลัย” อันเป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจที่ประสำนประโยชน์ระหว่ำง
รัฐและสงฆ ์

EMRAJA LAW HOUSE หมำยควำมว่ำ สักวันหนึ่งใบหน้ำจะขำวผ่อง สักวันหนึ่งพี่
น้องจะยิ้มได้ สักวันหนึ่งควำมโง่จะหำยไป คนจะรู้กฎหมำยกันเต็ม เมือง ข้อควำมนี้กล่ำวไว้
ในบทควำมเรื่องมรดกทำงควำมคิดของ โธมัส ฮ็อบส์, จอห์น ล็อค, ชำลส์ มองเตสกิเออร์ และ จัง 
จำกส์ รุสโซ อันท ำให้มีกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐบำลจนถึงปัจจุบัน นักปรำชญ์ในยุคเรืองปัญญำ
ต่ำงเสนอแนะระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย ที่มีรูปแบบที่ต่ำงกัน ศตวรรษที่ ๑๖ นักปรัชญำ 
ชำวอังกฤษอำทิ โธมัส ฮ็อบส์ เขียนหนังสือเรื่อง “ลีไวอะธัน(สัตว์ร้ำยในต ำนำน)” เพื่อปกป้องระบบ
สมบูรณำญำสิทธิรำษฎร์ ฮ็อบส์เปรียบตัวลีไวอะธันว่ำเป็นเสมือนรัฐบำลที่ใช้อ ำนำจรัฐปกครอง และ
อธิบำยถึงสภำพของรัฐในสังคมที่คนมีควำมเท่ำเทียมกัน โดยธรรมชำติของมนุษย์มีอิสระในกำร ต่อสู้
เพื่อเอำชีวิตรอด ในเวลำนั้นผู้คนมีชีวิตที่โดดเด่ียวและยำกจน รัฐในสังคมธรรมชำติไม่มีกฎหมำยหรือผู้
จะบังคับใช้กฎหมำย ฮ็อบส์ยืนยันว่ำประชำชนจึงตกลงกันที่จะสละสิทธิตำมธรรมชำติดังกล่ำว ให้แก่
รัฏฐำธิปัตย์ เขำเรียกข้อตกลงอันน้ีว่ำ “สัญญำประชำคม” 

สัญญำประชำคมเป็นกำรมอบสิทธิให้ผู้ปกครองออกกฎหมำยใช้ในกำรปกครอง โดย
นักปรำชญ์ที่มีควำมรู้และทรงปัญญำ อำทิ จอห์น ล็อค, ชำร์ลส มองเตสกิเออร์ และ จัง จำกส์ รุสโซ 
บุคคลเหล่ำนี้ต่ำงพัฒนำทฤษฎีขึ้นมำ ทฤษฎีเหล่ำนี้มีอิทธิพลอย่ำงมำกต่อกำรปฏิวัติฝรั่งเศสและ
อเมริกำ และกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย จอห์น ล็อค เป็นศำสตรำจำรย์ที่มหำวิทยำลัย ออก
ฟอร์ด ซึ่งมีแนวคิดสนับสนุนรัฐสภำโปรแตสแตนท์ เพื่อต่อสู้กับกษัตริย์โรมันคำทอลิกเหตุกำรณ์ และ
ท ำให้รัฐสภำเป็นองค์กรหลักในกำรปกครองประเทศอังกฤษ จอห์นล็อคไม่เห็นด้วยกับฮ็อบส์ โดยที่

                                                      
๓๑สมเด็จพระมหำสมณเจ้ำกรมพระยำวชิรญำณวโรรส, พระมหาสมณวินิจฉัย, (พระนคร: มหำมกุฏ

รำชวิทยำลัย, ๒๕๑๔), หน้ำ ๔๐. 

http://emrajalawhouse.com/
http://emrajalawhouse.com/%e0%b8%a1%e0%b8%a3%e0%b8%94%e0%b8%81%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%87%e0%b8%84%e0%b8%a7%e0%b8%b2%e0%b8%a1%e0%b8%84%e0%b8%b4%e0%b8%94%e0%b8%82%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%ae%e0%b9%87%e0%b8%ad%e0%b8%9a%e0%b8%aa/
http://emrajalawhouse.com/%e0%b8%a1%e0%b8%a3%e0%b8%94%e0%b8%81%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%87%e0%b8%84%e0%b8%a7%e0%b8%b2%e0%b8%a1%e0%b8%84%e0%b8%b4%e0%b8%94%e0%b8%82%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%ae%e0%b9%87%e0%b8%ad%e0%b8%9a%e0%b8%aa/


๔๑ 
 

ล็อคยืนยันว่ำสิทธิตำมธรรมชำติเช่นสิทธิในชีวิต,เสรีภำพและทรัพย์สินนั้น เป็นสิ่งที่มีอยู่ในสังคมตำม
ธรรมชำติและมิอำจโอนแก่กันได้ อีกประกำรหนึ่งที่ไม่เห็นด้วยกับฮ็อบส์ในเรื่องสัญญำประชำคม หำใช่
เป็นเพียงข้อตกลงระหว่ำงประชำชนด้วยกันไม่ แต่เป็นข้อตกลงระหว่ำงประชำชนกับรัฏฐำธิปัตย์ด้วย 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบุคคลที่ทรงอ ำนำจเช่น “กษัตริย”์  

ในปี ๑๗๒๒ มองเตสกิเออร์ เสนอแนวคิดประชำธิปไตยแบบถ่วงดุลอ ำนำจ เขำแต่ง
หนังสือถำกถำงกำรปกครองของพระเจ้ำหลุยส์ที่ ๑๔ และทฤษฎีของศำสนจักรโรมันคำทอลิก มอง
เตสกิเออร์ ตีพิมพ์ผลงำน “วิญญำณแห่งกฎหมำย” (the spirit of law) ที่แตกต่ำงจำกฮ็อบส์และ
ล็อค โดยเชื่อว่ำสังคมรัฐธรรมชำตินั้นประชำชนต่ำงเต็มไปด้วยควำมกลัว ต้องกำรที่จะหลีกหนีควำม
รุนแรงและสงครำม รวมถึงอำหำรและควำมอยู่ในสังคม กำรที่มนุษย์เข้ำสู่สังคมรัฐแล้วสูญเสียส ำนึก
แห่งควำมกลัว ควำมเท่ำเทียมกันก่อให้เกิดกำรเริ่มต้นซึ่งรัฐแห่งสงครำม มองเตสกิเออร์มิได้อธิบำยถึง
สัญญำประชำคมดังเช่น ฮ็อบส์และล็อค กล่ำวว่ำรัฐแห่งสงครำมเป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจเจกชน
ด้วยกัน โดยที่รัฐน ำมำซึ่งกฎหมำยของมนุษย์และรัฐบำล และยังระบุว่ำจุดประสงค์หลักของรัฐบำลคือ
กำรรักษำกฎหมำย และออกค ำสั่งเพื่อสนับสนุนเสรีภำพทำงกำรเมืองรวมทั้งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
ของปัจเจกชน มองเตสกิเออร์ต่อต้ำนระบบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ และชื่นชมระบอบกำรปกครองของ
อังกฤษ อย่ำงไรก็ตำมเขำส ำคัญผิดไปในเรื่องอ ำนำจรัฐของประเทศอังกฤษ  

เมื่อเขำเขียนหนังสือวิญญำณแห่งกฎหมำย เขำเห็นว่ำกษัตริย์อังกฤษเป็นผู้ใช้อ ำนำจ
บริหำรและถูกถ่วงดุลโดยรัฐสภำซึ่งท ำหน้ำที่นิติบัญญัติ และอ ำนำจวินิจฉัยชี้ขำดคดีถูกแยกออก
ต่ำงหำกเพื่อตรวจสอบและป้องกันแต่ละองค์กรไม่ให้มีอ ำนำจมำกเกินไป แม้ว่ำทฤษฎีกำรแบ่งแยก
อ ำนำจของมองเตสกิเออร์   จะไม่ได้ถูกต้องตรงกับกำรปกครองที่แท้จริงของประเทศอังกฤษตำมที่เขำ
เข้ำใจ    ต่อมำในภำยหลังประเทศอเมริกำก็ใช้ทฤษฎีดังกล่ำว  เป็นหลักในกำรสถำปนำรัฐธรรมนูญ
ของตน 

ส่วนแนวคิดของ รุสโซ เชื่อว่ำสัญญำประชำคมไม่ใช่ข้อตกลงที่เกิดขึ้นจำกวัตถุประสงค์ 
เช่นฮ็อบส์, ล็อค และมองเตสกิเออร์คิด แต่เกิดขึ้นโดยกลฉ้อฉลของคนรวยที่มีต่อประชำชน โดย
ส่วนรวม เขำได้ตีพิมพ์ผลงำนทฤษฎีกำรเมืองที่ส ำคัญที่สุดของเขำ “สัญญำประชำคม” ข้อควำมแรก
ของหนังสือยังคงดังกึกก้องอยู่จนทุกวันนี้ “มนุษย์นั้นเกิดมำมีเสรีแต่เขำถูกพันธนำกำรอยุ่ทุกหนแห่ง” 
รุสโซเห็นเช่นเดียวกับล็อค    ในข้อที่ว่ำมนุษย์ไม่สำมำรถมอบสิทธิตำมธรรมชำติให้แก่กษัตริย์ได้   
ตำมระบอบประชำธิปไตยในควำมคิดของรุสโซ โดยเชื่อว่ำประชำชนจะต้องเชื่อฟังและถูกบังคับตำม
กฎหมำย ตรำบเท่ำที่เขำเหล่ำน้ันยังเป็นประชำกรของรัฐ๓๒  

นิติศำสตร์แนวพุทธตำมแนวคิดของพระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ท่ำนให้ค ำอธิบำย
นิติศำสตร์แนวพุทธว่ำ เป็นกำรพิจำรณำอดีต ปัจจุบันและสร้ำงอนำคต โดยกำรบริหำรจัดกำรสังคมสู่
เป้ำหมำยกำรพัฒนำคน กำรบัญญัติกฎหมำยไทยนั้นควรเขียนเช่นไร เพื่อให้พระพุทธศำสนำอยู่
ร่วมกับสังคมอย่ำงมีควำมสุขและเป็นประโยชน์แก่สังคมไทย   เมื่อคนขำดกำรพัฒนำอำชญำกรรมจึง
เพิ่มมำกขึ้น สังคมมีแนวโน้มไปสู่ระบบอ ำนำจนิยม มีกำรบัญญัติกฎหมำยและมำตรกำรลงโทษมำกขึ้น 

                                                      
๓๒ฉัตรชัย เอมรำช, แปลจำกบทควำม “Hobbes, Locke, Montesquieu, and Rousseau on 

Government”,[ออนไลน์],แหล่งที่มำ:http://emrajalawhouse.comมรดกทำงควำมคิดฮ็อบส์[๒๕/๐๖/๒๕๖๐]. 

http://emrajalawhouse.comมรดกทางความคิดฮ็อบส์/


๔๒ 
 

จึงน ำไปสู่ระบบกำรปกครองคณะสงฆ์ด้วย กล่ำวได้ว่ำคณะสงฆ์ถูกหล่อหลอมจำกอิทธิพลของกระแส
สังคมให้มีแนวคิดที่เน้นอ ำนำจมำกขึ้น ซึ่งละทิ้งหลักกำรแห่งวินัยเพื่อกำรศึกษำไปสู่กำรพัฒนำชีวิต
มนุษย์ พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์แทบทุกฉบับที่ออกมำเน้นเรื่องอ ำนำจ โดยก ำหนดมำตรกำรบังคับใช้
กฎหมำย พ.ร.บ. คณะสงฆ์จึงต้องวำงหลักนิติศำสตร์แนวพุทธ เพื่อเอื้อต่อกำรสร้ำงชุมชนแห่ง
กำรศึกษำให้สอดคลอ้งกับ จุดมุ่งหมำยที่แท้จริงของกำรปกครองในพระธรรมวินัย๓๓ 

ฉะนั้นกำรที่รัฐออก พ.ร.บ. สงฆ์ขึ้นมำ โดยเน้นเรื่องกำรบังคับใช้กฎหมำยทำงโลกมำ
ควบคุมคณะสงฆ์ โดยลืมหลักกำรและเหตุผลของกำรตั้งคณะสงฆ์ว่ำมีเหตุผลอย่ำงใด และลักษณะที่
ออกกฎหมำยขึ้นมำนั้น เป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงรัฐกับคณะสงฆ์ไทย ซึ่งกำรใช้อ ำนำจรัฐ
นั้นและใช้หลักเหตุผลกำรออกกฎหมำยในทำงโลกแต่เพียงอย่ำงเดียว โดยปรำศจำกกำรใช้เหตุผลแห่ง
กำรตั้งคณะสงฆ์ตำมพระธรรมวินัย ฉะนั้นกำรออกกฎหมำยจึงควรวำงหลักนิติศำสตร์แนวพุทธ เพื่อ
แก้ปัญหำที่อำจเกิดขึ้นกำลต่อไป แนวคิดนิติศำสตร์แนวพุทธในกำรออกกฎหมำยโดยอำศัยเหตุผลตำม
หลักพระธรรมวินัย โดยใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือของควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ที่รัฐใช้ในกำรควบคุม
คณะสงฆ์  

พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่ำวถึงแนวคิดและเหตุผลในกำรตั้งกระทรวง
พระพุทธศำสนำ ซึ่งโครงสร้ำงและระบบงำนกำรตั้งกระทรวงพระพุทธศำสนำ มีเหตุผลเนื่องมำจำก
สมัยรัชกำลที่ ๖ มีกำรเปลี่ยนกระทรวงธรรมกำรมำเป็นกระทรวง ศึกษำธิกำร โดยตั้งกรมกำรศำสนำมี
หน้ำที่ดูแลด้ำนพระพุทธศำสนำ ซึ่งเป็นเพียงกำรเปลี่ยนกำรดูแลอุปถัมภ์เท่ำนั้น  เมื่อรู้ถึงว่ำกำร
อุปถัมภ์พึ่งพำไม่ดีจึงควรจัดกำรเป็นรูปแบบอื่น ควรปรับเปลี่ยนจำกโอบอุ้มมำเป็นจัดระบบ
ควำมสัมพันธ์ โดยจัดโครงสร้ำงและระบบงำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับพระศำสนำให้ถูกต้อง ถ้ำ
หำกถูกต้องมีขนำดองค์กรที่ยิ่งใหญ่ (เนื้องำน) ก็เป็นสิ่งที่ดี ดังเช่นพวกที่พึ่งพิงรัฐแต่ห่ำงเหินประชำชน 
ถ้ำไม่มีควำมสัมพันธ์กับรัฐไม่ว่ำอยู่ในรัฐใดไม่ยอมสัมพันธ์กับรัฐนั้น และท ำตนเป็นปรปักษ์กับรัฐก็ถือ
เป็นกำรใช้ก ำลังเข้ำครองอ ำนำจรัฐนั่นเอง  

ควำมสัมพันธ์ที่ถูกต้องคือต้องยึดในหลักกำรไม่ยึดประโยชน์ตน กำรยึดหลักกำรเพื่อ
ประโยชน์และควำมสุข รัฐมีควำมชอบธรรมในกำรกระท ำเช่นนั้น ส่วนกำรเผยแผ่พระศำสนำนั้นทั้ง
รำษฎร์และรัฐต้องร่วมมือกันท ำ ผู้มีหน้ำที่ดูแลพระพุทธศำสนำจึงควรรู้หลักพระธรรมวินัย ฉะนั้น กำร
เปลี่ยนกรมกำรศำสนำเป็นกระทรวงหรือเป็นส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ โดยกำรแยกงำนจำก
กระทรวงศึกษำเป็นเพียงกำรขยำยขนำดองค์กร กำรตั้งหน่วยงำนรัฐควรก ำหนดให้ชัดเจนว่ำกระท ำ
เพื่อกำรใด ควรจัดวำงระบบงำนอย่ำงไรจึงจะเกิดผลดี โดยเฉพำะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับคณะสงฆ์
ควรจัดให้เป็นรูปแบบอย่ำงไร 

พระพุทธศำสนำด ำรงอยู่เพื่อประโยชน์สุขของมวลมนุษย์ กำรบริหำรองค์กรสงฆ์ต้องเป็น
หลักประกันว่ำ พระสงฆ์จะต้องท ำหน้ำที่เผยแผ่พระธรรมแก่มวลมนุษย์ให้เกิดปัญญำ หำกรักษำ
บทบำทนี้ไว้อย่ำงมั่นคงและแบ่งหน้ำที่กันอย่ำงถูกต้อง ปรับเปลี่ยนจำกกำรเป็นผู้พึ่งพำรัฐฝ่ำยเดียวมำ
เป็นสงฆ์กับรัฐพึ่งพำซึ่งกันและกัน โดยลักษณะกำรโอบอุ้มพึงพำกันนั้นด้ำนใดบ้ำงต้องให้ชัดเจน 

                                                      

 ๓๓พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่  ๖, พิมพ์เป็นอนุสรณงำน
พระรำชทำนเพลิงศพ นำยโอสถ โกศิน,(ไม่ปรำกฏโรงพิมพ์, ๒๕๕๐), หน้ำ ๒, ๑๒๑-๑๒๓. 



๔๓ 
 

พระสงฆ์ต้องไม่รอควำมช่วยเหลือจำกรัฐ เพรำะรัฐมีหน้ำที่รักษำควำมสงบสุขให้สังคม เมื่อพระสงฆ์
ประพฤติดีเพื่อประโยชน์สุขของปวงชน รัฐจึงต้องคอยอ ำนวยควำมสะดวกให้พระสงฆ์ (ตำมหลัก 
อปริหำนิยธรรมและจักรวรรดิวัตร) กำรตั้งส่วนรำชกำรของรัฐเป็นกำรท ำหน้ำที่ต่อประชำชน กำรตั้ง
กระทรวงพระพุทธศำสนำ ถ้ำเพื่ออุดหนุนพระสงฆ์ให้สำมำรถท ำประโยชน์สุขแก่ประชำชนนั้นถูกต้อง 
ฉะนั้น พ.ร.บ. คณะสงฆ์จะต้องตรำกฎหมำยเพื่อรองรับพระธรรมวินัย และผู้ที่เข้ำมำบวชต้องศึกษำ
เล่ำเรียนพระธรรมวินัย โดยที่วัดเป็นแหล่งเผยแผ่หลักธรรมขยำยปัญญำสู่ชุมชมสังคม ไม่ว่ำหน่วย 
งำนรัฐจะเป็นหน่วยงำนระดับใดก็ตำม๓๔ สรุปกำรตั้งส ำนักพระพุทธศำสนำเป็นควำมสัมพันธ์เชิง
อ ำนำจรัฐกับคณะสงฆ์ ควรปรับ เปลี่ยนจำกกำรโอบอุ้มของรัฐที่มีต่อคณะสงฆ์ไทย มำเกื้อหนุนให้สงฆ์
ท ำประโยชน์ต่อประชำชน โดยก ำหนด พ.ร.บ. สงฆ์ให้ชัดเจน. 

พระเมธีธรรมำภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ท่ำนกล่ำวถึงกำรตั้งคณะธรรมยุติกนิกำยไว้ 
ควำมตอนหนึ่งว่ำ ในสมัยรัชกำลที่ ๔ มีกำรตั้งคณะสงฆ์ใหม่แยกจำกคณะมหำนิกำย เพรำะมีพระสงฆ์
จ ำนวนมำก คณะใหม่ที่เกิดขึ้นใหม่คือธรรมยุติกนิกำย หมำยถึง“พวกยึดธรรมเป็นหลัก”รัชกำลที่ ๔ 
ทรงผนวชและตั้งคณะสงฆ์ธรรมยุติขึ้นตั้งแต่สมัยรัชกำลที่ ๓ โดยทรงผนวชต้ังแต่รัชกำลที่ ๒ ประทับที่
วัดมหำธำตุ ขณะที่พระวชิรญำณ(รัชกำลที่ ๔)ทรงผนวชประทับอยู่ที่วัดมหำธำตุ พระองค์เลื่อมใสพระ
สุเมธมุนีพระชำวมอญที่เคร่งครัดในพระวินัย จึงศึกษำพระธรรมวินัยและข้อวัตรปฏิบัติจำกพระสุเมธ 
ครั้นสิ้นรัชกำลที่ ๓ พระวขิรญำณภิกขุจึงขึ้นครองรำชย์เป็นรัชกำลที่ ๔ แล้วเผยแพร่วัตรปฏิบัติตำม
พระวินัยแบบมอญ และก่อ ตั้งคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกำยที่วัดสมอรำย กล่ำวได้ว่ำพระองค์ทรงเป็นมหำ
กษัตริย์ที่ให้ควำมอุปถัมภ์พระศำสนำให้เข้มแข็ง อีกประกำรหนึ่งกรมหมื่นบวรรังสีสุริยพันธ์ได้รับกำร
สถำปนำเป็นสมเด็จพระมหำสมณเจ้ำกรมพระยำปวเรศวริยำลงกรณ์ (สมเด็จพระสังฆรำชองค์ที่ ๘ ) 
ปกครองบังคับบัญชำคณะธรรมยุตินิกำยในสมัยรัชกำลที่ ๔ และท ำกำรแยกตัวเป็นอิสระในรัชกำลที่ 
๕ ๓๕ คณะธรรมยุติกนิกำยก่อตั้งขึ้นมำในรัชกำลที่ ๔ โดยมีแนวทำงมำจำกหลักพระธรรมวินัยที่
เคร่งครัดเป็นพื้นฐำน ต่อมำรัชกำลที่ ๕ จึงได้มีกำรแยกคณะออกมำต่ำงหำกจำกคณะกลำง ซึ่งมีกำร
ตรำกฎหมำยที่มีรูปแบบสมัยใหม่ เนื่องจำกกำรรับวัฒนธรรมมำจำกประเทศตะวันตก 

แนวคิดในหนังสือ ศำสนำกับควำมมั่นคงของชำติ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
ได้อ้ำงถึงอัคคัญสูตรเรื่องกำรสร้ำงโลกจนถึงพระรำชำ เป็นผู้มำจำกประชำชนให้เป็นใหญ่ ดังเห็นได้
จำก สร้อยพระนำมของรัชกำลที่ ๕ พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำจุฬำลงกรณ์ บดินทรเทพยมหำ
มงกุฏ บุรุษรัตนรำชรวิวงศ วรุตมพงศบริพัตร์ วรขัติยรำชนิกโรดม จำตุรันบรมมหำจักรพรรดิรำช
สังกำศ ........... สรรพวิเศษสิรินทร อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ .........มหำรัษฎำธิบดินทร ปรมินทร
ธรรมิกหำรำชำธิรำช บรมนำถบพิตร พระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว”  

                                                      
๓๔พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ตั้งกระทรวงพระพุทธศาสนาเหตุผลที่แท้อยู่ที่ไหน, พิมพ์ครั้งที่ ๓,

(กรุงเทพมหำนคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๕), หน้ำ ๕๗-๖๒. 
๓๕พระเมธีธรรมำภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พัฒนาการและการจัดองค์กรพระพุทธศาสนาเอกสาร

การสอนชุดวิชาความเชื่อและศาสนาในสังคมไทย , พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์มหำวิทยำลัย 
สุโขทัยธรรมำธิรำช, ๒๕๓๙), หน้ำ ๕๔-๕๗. 



๔๔ 
 

อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ เป็นควำมสัมพันธ์ที่มีต่อพระพุทธศำสนำธรรมรำชำ ได้แก่กำร
ได้รับควำมพึงพอใจจำกผู้ใต้ปกครองที่ต้องมีธรรมเป็นใหญ่ ผู้ปกครองในพระพุทธศำสนำต้องมีธรรมะ
เป็นธรรมรำชำ, ธรรมวิชัยชนะผู้อื่นด้วยควำมดีไม่ใช้ก ำลัง ดังที่พระเจ้ำอโศกเป็นต้นแบบธรรมรำชำ 
พระองค์สังหำรคนจ ำนวนมำกเพื่อรวมประเทศอินเดีย จึงหันเข้ำหำพระธรรมและชื่นชมใน
พระพุทธศำสนำ โดยสำมำรถตอบปัญหำให้กับตัวพระองค์ได้คือยศและอ ำนำจมีไว้เพื่อพระธรรม จึง
ทรงท ำป้ำยจำรึกอโศกไว้ทั่วประเทศ และประกำศห้ำมล่ำสัตว์บูชำยันต์ท ำให้คนอินเดียทั้งประเทศเป็น
มังสวิรัติ ชัยชนะพระเจ้ำอโศกเป็นชัยชนะ ๒ รูปแบบด้วยกันคือ Hard Power คือชนะด้วยก ำลัง และ 
Soft Power คือชนะด้วยวัฒนธรรม  

พระเจ้ำอโศกอำศัยพระธรรมปกครองแผ่นดิน พระมหำกษัตริย์ไทยในอดีตปกครอง
แผ่นดินโดยคัมภีร์ธรรมศำสตร์ (มำจำกคัมภีร์มนูญธรรมศำสตร์ -ของฮินดู) ซึ่งพระเจ้ำฟ้ำรั่ว (มอญ) 
รจนำไว้ ต่อมำไทยตรำกฎหมำยตรำสำมดวงที่มำจำกคัมภีร์พระธรรมศำสตร์ของไทย ซึ่งพระเจ้ำ
แผ่นดินไทยทรงอยู่ในทศพิธรำชธรรม ดังที่รัชกำลที่ ๕ ตรัสต่อเจ้ำฟ้ำวชิรุณหิศ (พระบรมโอรสำธิรำช)
ว่ำ “กำรเป็นพระเจ้ำแผ่นดินไม่ใช่ส ำหรับควำมมั่งมีหรือข่มเหงคนตำมชอบใจ ไม่ใช่เกลียดคนแล้วแก้
เผ็ด ไม่ใช่ส ำหรับจะกินสบำยนอนสบำย ให้เป็นพระเจ้ำแผ่นดินส ำหรับคนจน, เป็นคนอดกลั้นต่อสุข
และทุกข์อดกลั้นต่อควำมรักควำมชังที่เกิดฉิวในใจหรือมีผู้ยุยง ปรำศจำกควำมเกียจคร้ำน, ผลที่ได้คือ
ชื่อเสียงที่ปรำกฏเวลำตำยว่ำเป็นผู้รักษำตระกูล และเป็นผู้ที่ป้องกันทุกข์ของรำษฎรที่อยู่ใต้อ ำนำจ
ปกครอง” อ ำนำจบริหำรและตุลำกำรของพระมหำกษัตริย์ ต้องมีธรรมะก ำกับด้วยรำชธรรมตำม
คัมภีร์ธรรมศำสตร์๓๖ ศำสนำกับควำมมั่นคงของชำติเป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ที่ศำสนำมี
ควำมส ำคัญต่อรัฐในกำรปกครองให้ประชำชนอยู่ดีมีควำมสุข ซึ่งพระมหำกษัตริย์เป็นผู้ที่มีควำม
เสียสละควำมสุขส่วนพระองค์เพื่อประโยชน์ของประชำชน 

สังคมมนุษย์มีควำมขัดแย้งหลำยประกำรตำมแนวคิดของ ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน อำทิ
ผลประโยชน์และสถำนะทำงสังคมเป็นต้น สังคมมนุษย์มีแนวคิดในควำมแตกต่ำงกันเรื่องเกียรติและ
ศักดิ์ศรี กำรที่ผู้ทรงอ ำนำจใช้อ ำนำจตนมำบริหำรทรัพยำกรโดยน ำหลักเกณฑ์มำก ำหนดควำมสัมพันธ์
เชิงอ ำนำจ อำทิกระบวนกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล กระบวนกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์อย่ำงเป็น
ทำงกำร กำรบริหำรจัดกำรพฤติกรรมมนุษย์กับควำมสัมพันธ์ของบุคลำกร บทบำทกำรบริหำรจัดกำร
ด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล หลักในกำรบริหำรอ ำนำจ (Power) ตำมแนวคิดของนักวิชำกำรต่ำง 
ๆ เป็นหลักกำรเพื่อควำมเข้ำใจถึงควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจให้เข้ำใจมำกยิ่งขึ้น ๓๗ กล่ำวโดยสรุป
กระบวนกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล และกระบวนกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์อย่ำงเป็นทำงกำร 
กำรจัดกำรพฤติกรรมมนุษย์กับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลเป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ 

                                                      
๓๖พระพรหมบัณฑิต, ศ.ดร., ถอดควำม-ศาสนากับความมั่นคงของชาติ:บรรยายพิเศษต่อสถาบันเสา

หลักแผ่นดิน, มหำวิทยำลัยมมหำจุฬำลงกรณ์รำชวิทยำลัย, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: https://www. Youtube.com 
/watch?v=AE7H.[๒๓/๐๓/๒๕๖๐]. 

๓๗ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, “ควำมขัดแย้งและกำรแก้ปัญหำ”, วารสารสถาบันพระปกเกล้า, ปีที่ ๘ ฉบับที่ 
๑ (ม.ค.–เม.ย.๒๕๕๓): ๑-๒. 



๔๕ 
 

กำรปกครองของผู้ใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง โดยอำศัยกฎหมำยเป็นกลไกรักษำควำมสงบสุข
เรียบร้อยในสังคม ใช้ทรัพยำกรในกำรแก้ไขและพัฒนำประเทศ อ ำนำจทำงกำรเมืองจึงต้องมำจำกกำร
บัญญัติกฎหมำย โดยกฎหมำยอย่ำงเดียวไม่อำจครองอ ำนำจได้จะต้องมีควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง
ด้วย ควำมชอบธรรมดังกล่ำวครอบคลุมกำรใช้อ ำนำจรัฐ แม้ผู้ใช้อ ำนำจรัฐจะมีอ ำนำจตำมกฎหมำย 
หำกใช้เกินเลยหรือละเมิดหลักกำรที่ประชำชนยอมรับอันขำดควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง แม้จะมี
อ ำนำจตำมกฎหมำยแต่ขำดควำมชอบธรรม ก็ไม่เป็นที่ยอมรับและท ำลำยควำมชอบธรรมทำง
กำรเมือง  

ผู้ที่ได้อ ำนำจรัฐและอ ำนำจทำงกำรเมืองถูกต้องตำมกฎกติกำ แต่ถ้ำไม่สำมำรถปฏิบัติ
ภำรกิจตำมสัญญำประชำคมได้ย่อมเสียควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง บทบำทในกำรบริหำรจะสูญเสีย
ควำมชอบธรรม หำกลุแก่อ ำนำจโดยใช้อ ำนำจในทำงผิดจะท ำให้เสียควำมชอบธรรม และไม่เป็นที่
ยอมรับของประชำชน ถึงแม้ว่ำจะมีควำมชอบธรรมตำมกฎหมำยก็ตำม เมื่อรัฐบำลหรือผู้ใช้อ ำนำจรัฐ
ละเมิดต่อหลักนิติธรรม (the rule of law) ท ำกำรอันไม่ค ำนึงถึงควำมถูกต้องตำมกฎหมำย หรือตำม
หลักสำกลจะขำดควำมชอบธรรมทำงกำรเมืองในกำรปกครองต่อไป ผู้มีอ ำนำจรัฐหำกใช้อ ำนำจเกิน
ควำมเหมำะสม เช่นใช้งบประมำณเกินควำมจ ำเป็น หรือปฏิบัติเกินขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่รัฐ (high- 
handed) ก็จะไม่เป็นที่นิยมของประชำชน สิ่งที่ท ำให้เสียควำมชอบธรรมมำกและผิดกฎหมำย ได้แก่
กำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงกำรใช้งบประมำณในทำงที่ผิด กำรใช้อ ำนำจรัฐในกำรหำผล ประโยชน์ส่วนตัว
ในลักษณะชัดแจ้งและไม่ชัดแจ้ง ล้วนแล้วแต่น ำไปสู่กำรสูญเสียควำมชอบธรรมทำงกำรเมืองทั้งสิ้น 
กำรเล่นพรรคเล่นพวกโดยไม่ค ำนึงถึงควำมถูกต้อง เช่นกำรแต่งตั้งญำติมำด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
(nepotism) หรือน ำพรรคพวกเข้ำมำด ำรงต ำแหน่งทั้ง ๆ ที่ขำดควำมสำมำรถ (cronyism) ล้วนแต่
น ำไปสู่กำรสูญเสียควำมชอบธรรมในกำรครองอ ำนำจทำงกำรเมืองทั้งสิ้น ผู้ครองอ ำนำจรัฐต้อง
บริหำรงำนด้วยควำมโปร่งใส (transparency) ด้วยควำมบริสุทธิ์และเที่ยงธรรม เพื่อน ำไปสู่ควำม
ไว้วำงใจ ไม่สูญเสียควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง 

ผู้ใช้อ ำนำจรัฐหำกขัดต่อกฎหมำย (legality) ควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง (legitimacy) 
จะน ำไปสู่กำรสูญเสียกำรยอมรับโดยสิ้นเชิง เพรำะขำดธรรมแห่งอ ำนำจ (moral authority) โดย
สิ้นเชิง ซึ่งต้องระมัดระวังโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรกระท ำใดก็ตำมที่ขัดต่ออำรมณ์ของสำธำรณะ 
(public mood) ย่อมน ำ ไปสู่ควำมรู้สึกที่มีกำรต่อต้ำน ผู้ใช้อ ำนำจรัฐก็อำจจะดึงเอำคนภำคส่วนต่ำง 
ๆ เข้ำมำรวมขบวนกำรโดยต่ำงคนต่ำงมีควำมรู้สึกต่อต้ำนในด้ำนลบที่ต่ำงกัน เช่นบำงส่วนไม่เห็นด้วย
กับที่เป็นหลักกฎหมำยหรือหลักนิติธรรมและกำรใช้อ ำนำจที่เกินเลย คัดค้ำนกำรใช้อ ำนำจอย่ำงไม่
โปร่งใสจนเกิดควำมระแวงสงสัย และต้องกำรเห็นกำรเปลี่ยนแปลงให้มีผู้บริหำรใหม่เกิดขึ้น๓๘ กำร
กระท ำของผู้ใช้อ ำนำจรัฐหำกขัดต่อกฎหมำย ขำดควำมชอบธรรมทำงกำรเมืองย่อมท ำให้ไม่ได้รับกำร
ยอมรับแต่อย่ำงใด เพรำะขำดธรรมแห่งอ ำนำจและกำรกระท ำสิ่งใดที่ขัดต่ออำรมณ์สำธำรณะ น ำไปสู่
ควำมไม่พอใจต่อผู้ปกครอง และจะดึงเอำภำคส่วนอื่นมำร่วมในกำรต่อต้ำนรัฐ  

                                                      
๓๘ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, (6/12/56), “วิทยำลัยสื่อสำรกำรเมืองและควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง”, 

หนังสือพิมพ์สยามรัฐ, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: http://www.dhiravegin.com/detail.php?Item_d= 00111 9,  
6/12/56.[๐๒/๐๒/๒๕๖๐]. 

http://www.dhiravegin.com/


๔๖ 
 

แนวคิดที่สถำบันฯ ถูกใช้เป็นเครื่องมือทำงกำรเมือง โดยศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์นั้น จำก
เหตุกำรณ์ของกำรก่อตั้งองค์กรเก็บขยะแผ่นดิน ที่ส่อไปในทำงที่จะก่อให้เกิดควำมรุนแรงเช่น กอง
ก ำลังติดอำวุธสงครำม, กำรเรี่ยรำยเงินเพื่อตำมจับผู้ที่ท ำผิดกฎหมำยมำตรำ ๑๑๒ โดยใช้วิธีกำรที่ไม่
ชัดเจน รวมทั้งกำรใช้ควำมรุนแรงในกำรจัดกำรและอำจส่งผลต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์ทำงอ้อม 
โดยที่ในช่วงระยะเวลำ ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำสถำบันพระมหำกษัตริย์ถูกดึงมำเกี่ยวข้องกับกำรเมือง กำร
กระท ำดังกล่ำวเป็นกำรสร้ำงควำมเสียหำยแก่สถำบันฯ และถูกใช้เป็นเครื่องมือทำงกำรเมืองอย่ำงมำก 
โดยทุกฝ่ำยที่น ำเอำสถำบันฯ มำเกี่ยวข้องทำงกำรเมือง อันส่งผลให้ภำพลักษณ์ทำงสถำบันฯกลำยเป็น
ฝ่ำยตรงข้ำมกบัประชำธิปไตย ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์อย่ำงมำก  

กำรก่อตั้งองค์กรเก็บขยะแผ่นดิน ซึ่งน ำไปสู่กรณีพ่อแม่แจ้งจับลูกสำวเนื่องจำกถ่ำยคลิป
พำดพิงเบื้องสูงว่ำ“เหตุกำรณ์พ่อแม่แจ้งควำมจับลูกตัวเองได้ถือเป็นเรื่องที่น่ำตกใจ” กำรลูกสำวที่
โจมตีสถำบันฯ เทียบกับองค์กรเก็บขยะฯ ที่คุกคำมสิทธิ และใช้กองก ำลังติดอำวุธไล่ล่ำผู้อื่น ซึ่งผิด
กฎหมำยและเป็นอันตรำยต่อสถำบันฯ มำกกว่ำ อัตลักษณ์พระพุทธศำสนำกับกำรผลักดัน พ.ร.บ. 
ปกป้องพระพุทธศำสนำ ที่พยำยำมจะลงโทษคนที่วิจำรณ์ศำสนำ ถือว่ำท ำให้พุทธศำสนำหมดควำม
ศักดิ์สิทธิ์และควำมส ำคัญ และยิ่งจะกลำยเป็นเครื่องมือทำงกำรเมือง ในอดีตไม่มีขอบเขตอุดมกำรณ์
ทำงควำมคิดที่ชัดเจน แต่มีควำมพยำยำมขีดเส้นให้ชัดเจนเช่นเดียวกับศำสนำอื่น (มีเพียงอิสลำมเพียง
ศำสนำเดียวที่มีกำรขีดเส้นไว้อย่ำงชัดเจนมำนำน) อิทธิพลของพระพุทธศำสนำต่อสังคมไทยลดลง
ตั้งแต่เริ่มปฏิรูปคณะสงฆ์ ในสมัยรัชกำลที่ ๔ ที่ ๕ ที่ ๖ ปัจจุบันมหำเถรสมำคมผูกขำดได้แต่สบง-จีวร 
ซึ่ง พ.ร.บ. ปกป้องพุทธศำสนำที่อยู่ในมือของ สนช. เป็นอันตรำยที่จะกลำยเป็น “มำตรำ๑๑๒ ทำง
ศำสนำ” เพรำะเป็นกำรเอำอ ำนำจรัฐมำให้ศำสนำ เพื่อลงโทษคนวิจำรณ์ศำสนำ๓๙  

สรุปแนวคิดสถำบันถูกผลักดันเป็นทำงกำรเมือง พระมหำกษัตริย์ถูกดึงเป็นเครื่องมือ
กำรเมือง ท ำให้ภำพลักษณ์ทำงสถำบันฯ เสียหำย พระพุทธศำสนำมีกำรกำรผลักดัน พ.ร.บ. ปกป้องฯ 
ซึ่งพยำยำมจะลงโทษผู้วิจำรณ์ศำสนำท ำให้พุทธศำสนำหมดควำมศักดิ์สิทธิ์ และเป็นเครื่องมือทำงกำร 
เมือง อิทธิพลของพุทธศำสนำลดลงตั้งแต่เริ่มปฏิรูปคณะสงฆ์ในสมัยรัชกำลที่ ๔ ที่ ๕ ที่ ๖ ซึ่ง พ.ร.บ. 
ปกป้องพุทธศำสนำที่อยู่ในมือ สนช. เป็นอันตรำย เพรำะเป็นกำรน ำอ ำนำจรัฐมำให้ศำสนำ 

ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจตำมควำมหมำยของ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์ คืออิทธิพลซึ่งอ ำนำจ
หรืออิทธิพลนั้นคล้ำยคลึงกัน แต่อ ำนำจมีกฎหมำยและมีประเพณีรองรับ ส่วนอิทธิพลเป็นอ ำนำจที่ไม่
มีกฎหมำย ประเพณี ไม่มีวัฒนธรรมมำรองรับจึงเรียกว่ำอิทธิพล อำจกล่ำวได้ว่ำศำสนำเข้ำมำ
เกี่ยวข้องท ำให้อ ำนำจหรืออิทธิพลของบำงสถำบันแผ่ขยำยออกไป ในขณะเดียวกันก็รอนอ ำนำจของ
สถำบัน หำกกล่ำวถึงศำสนำกับกำร เมืองในมุมมอง ที่ว่ำพระพุทธศำสนำไม่ว่ำเป็นองค์กรนักบวชหรือ
ค ำสอนก็ตำม มีควำมเกี่ยวพันในควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ โดยพระพุทธศำสนำเข้ำไปเสริมอ ำนำจให้
บุคคลบำงกลุ่มและบั่นทอนอ ำนำจต่อบุคคลบำงกลุ่ม เดิมทีรัฐไทยเป็นประเทศที่มีพระภิกษุจ ำนวน
มำก ที่มีอิทธิพลต่อชำวบ้ำนและมีอ ำนำจมำกในสังคมไทย โดยควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจกับองค์กรสงฆ์
นั้น ส่งผลกระทบต่อพระสงฆ์หรือสถำบันสงฆ์รวมทั้งกลุ่มคนในสังคม เช่นสมัยรัชกำลที่ ๕ เมื่อมีกำร

                                                      
๓๙ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์, บทสัมภาษณ์ส านักข่าวอิศราบทสัมภาษณ์, ๒๓ เม.ย๒๕๕๗, [ออนไลน์], 

แหล่งที่มำ: http://www.isranews.org/isranews-article/item/28813-nidhis.html.[๒๓/๐๕/๒๕๖๐]. 

http://www.isranews.org/isranews-article/item/28813-nidhis.html


๔๗ 
 

รวมศูนย์อ ำนำจในกำรปกครองคณะสงฆ์เข้ำด้วยกัน ท ำให้สงฆ์ถูกใช้ให้เป็นประโยชน์ทำงกำรเมือง ๔๐

ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจคือ อิทธิพลอันเป็นอ ำนำจที่ไม่มีกฎหมำย ไม่มีประเพณี ไม่มีวัฒนธรรมมำ
รองรับ เป็นแต่เพียงว่ำอ ำนำจมีกฎหมำย/มีประเพณีรองรับ ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจของรัฐกับองค์กร
สงฆ์นั้น ส่งผลกระทบต่อสถำบันสงฆ์และยังรวมถึงกลุ่มคนในสังคมอีกด้วย 

กำรปฏิรูปพระศำสนำที่เกิดขึ้นตำมแนวคิดของ พระไพศำล วิสำโล ท่ำนกล่ำวว่ำกำร
ปฏิรูปพุทธศำสนำนับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงค ำสอน ให้เป็นไปในทำงเหตุผลนิยมและประจักษนิยมมำกขึ้น 
ในช่วงที่รัชกำล ๔ ทรงผนวช จนถึงออกพระรำชบัญญัติ.ลักษณะกำรปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (รัชกำล
ที่ ๕) ท ำให้เกิดระบบรำชกำรในคณะสงฆ์ ซึ่งสงฆ์น้อมรับนโยบำยของรัฐมำเป็นแนวทำงในกำรก ำหนด
ทิศทำงของคณะสงฆ์ ซึ่งอำจเห็นว่ำเป็นกำรปรับตัวองค์กรสงฆ์เพื่อรักษำหลักกำรอันมีคุณค่ำเดิมไว้ ที่
ปรับตัวตำมกระแสกำรเปลี่ยนแปลงซึ่งได้รับจำกอำรยธรรมตะวันตก บทบำทคณะสงฆ์ทำงสังคมที่
ลดลงตำมสถำนะของพระภิกษุสงฆ์ หลังจำกหมดหน้ำที่ด้ำนกำรศึกษำหัวเมืองที่ได้รับกำรมอบหมำย
มำในสมัยรัชกำลที่ ๕ ดูจะหมดควำมหมำยลงเรื่อย ๆ ตำมล ำดับ ในสังคมสมัยใหม่ที่กำรพัฒนำขยำย
ตัวอย่ำงรวดเร็ว รัชกำลที่ ๖ ทรงแยกงำนด้ำนกำรศึกษำออกจำกพระศำสนำ ในที่สุดกระทรวงธรรม
กำรเปลี่ยนเป็นกระทรวงศึกษำธิกำร ที่ดูแลพระสงฆ์ ไปขึ้นกับกระทรวงวังปรับเปลี่ยนอ ำนำจกำร
ปกครองสงฆ์ดังกล่ำวให้เหมำะสมตำมยุคสมัย  เป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจที่รัฐใช้อ ำนำจเข้ำปกครอง
คณะสงฆ์โดยอำศัยกฎหมำยเป็นเครื่องมือในกำรปกครองสงฆ์    ตำมควำมต้องกำรของรัฐให้
เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ตำมยุคสมัย ที่ปรับเปลี่ยนไปตำมกระแสโลก๔๑ บทบำทของพระสงฆ์ในสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไป ตั้งแต่รัชกำลที่ ๕ และรัชกำลที่ ๖ มีที่มำจำกกำรรับอิทธิพลจำกประเทศตะวันตก   
ซึ่งมิอำจปฏิเสธได้ เพื่อให้ประเทศไทยก้ำวไปสู่วัฒนธรรมสมัยใหม่ เช่น กำรยกเลิกกำรหมอบคลำน 
เป็นต้น 

ลักษณะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวุฒิสภำกับรัฐบำล เป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจภำยหลังกำร
ประกำศใช้รัฐธรรมนูญไทยฉบับ ๒๕๔๐ ก่อให้เกิดดุลยอ ำนำจใหม่ระหว่ำงวุฒิสภำกับรัฐบำล เป็น
กลไกอ ำนำจที่เปิดช่องทำงและแหล่งอ ำนำจ ให้วุฒิสภำสำมำรถควบคุมต่อรองอ ำนำจกับรัฐบำล ด้วย
เงื่อนไขที่ก ำหนดให้วุฒิสภำมำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชน และอ ำนำจหน้ำที่ในกำรถอด
ถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตลอดจนกำรเลือกแต่งตั้งหรือให้ควำมเห็นชอบบุคคล ให้ด ำรง
ต ำแหน่งองค์กรอิสระ ซึ่งเป็นอ ำนำจที่มีนัยส ำคัญต่อกำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐทั้ง
ทำงตรงและทำงออม ท ำให้รัฐบำลไมมีอ ำนำจเหนือวุฒิสภำอย่ำงเบ็ดเสร็จ ดั่งเช่นรัฐธรรมนูญในอดีต 
ทั้งยังเป็นกำรเปิดพื้นที่ให้วุฒิสภำมีสมำชิกที่ไดรับกำรสนับสนุน หรือเป็นตัวแทนจำกกลุ่มกำรเมืองที่มี
ควำมแตกต่ำง และหลำกหลำยมำกยิ่งขึ้น  

ควำมสัมพันธ์อย่ำงไม่เป็นทำงกำรเช่นกำรเป็นเครือญำติดังกล่ำว และกำรอยูภำยใต้
เครือข่ำยอุปถัมภ์ระหว่ำงสมำชิกวุฒิสภำกับนักกำรเมือง โดยเฉพำะสำยสัมพันธ์ที่มีต่อบุคคลในรัฐบำล

                                                      
๔๐ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์, “ถอดควำมบรรยำยพิเศษศำสนำกับกำรเมืองฯ: ศำสนำกับรัฐธรรมนูญฉบับ

วัฒนธรรมไทย”,ประชาไท,[ออนไลน์], แหล่งที่มำ: websit3 http://prachatai.com/ category.[๒๕/๑๒/๒๕๕๙]. 
๔๑พระไพศำล วิสำโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตฯ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร:ส ำนักพิมพ์

มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๕๒), หน้ำ๑๔๐-๑๔๒. 

http://prachatai.com/


๔๘ 
 

ที่มีพัฒนำกำรในกำรขยำยเครือข่ำยมำกยิ่งขึ้น ภำยใต้สถำนกำรณทำงกำรเมืองที่วุฒิสภำมำจำกกลุ่มที่
มีควำมหลำกหลำย ในขณะที่รัฐบำลมำจำกพรรคกำรเมืองพรรคเดียว ท ำให้กลุ่มที่มีสำยสัมพันธ์แบบ
อุปถัมภ์กับรัฐบำลกลำยเป็นกลุ่มหลักที่มีบทบำทน ำ และสำมำรถก ำหนดทิศทำงกำรตัดสินใจในกำรลง
มติของวุฒิสภำไดอย่ำงชัดเจน ดังกำรแต่งตั้งประธำนและรองประธำนวุฒิสภำ กำรจัดสรรต ำแหน่ง
คณะกรรมำธิกำรสำมัญของวุฒิสภำ กำรเลือกบุคคลให้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ รวมไปถึงกำรขอ
เปิดอภิปรำยทั่วไปรัฐมนตรีโดยไมมีกำรลงมติ จึงท ำให้กำรท ำหน้ำที่บทบำทของวุฒิสภำ ไม่เป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญและเป้ำหมำยของกำรปฏิรูปกำรเมือง๔๒ 

ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจหลังใช้รัฐธรรมนูญไทย ๒๕๔๐ พบว่ำ ก่อให้เกิดดุลยอ ำนำจใหม่
ระหว่ำงวุฒิสภำกับรัฐบำล เป็นกลไกอ ำนำจที่เปิดช่องทำงและแหล่งอ ำนำจ ให้วุฒิสภำควบคุมต่อรอง
อ ำนำจกับรัฐบำล และถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐทั้งทำงตรงและทำงออม อันเป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ
ระหว่ำงอ ำนำจบริหำรและอ ำนำจนิติบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญ 

๒.๓.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจด้านพระพุทธศาสนา 
งำนเขียนในทำงพระพุทธศำสนำของท่ำนพุทธทำสภิกขุ กล่ำวถึงควำมเป็นบรรพชิตอยู่

ตรงไหน บรรพชิตต่ำงกับฆรำวำสอย่ำงไร บรรพชิตบวชเพื่อกำรมุ่งสู่บรรลุนิพพำนและประพฤติปฏิบัติ
ตนให้บริสุทธิ์ เนื่องจำกปุถุชนรักษำควำมบริสุทธิ์ได้อยำก จึงต้องสละจำกเรือนเพื่อสะดวกต่อกำร
ประพฤติพรหมจรรย์ โดยเปลี่ยนแปลงให้เกิดฟ้ำสำงคือเปลี่ยนไปในทิศทำงที่ดี ส่วนกำรเป็นบรรพชิต
อยู่ที่บ้ำน, วัด, หรือป่ำ ก็ได้ ควำมเป็นบรรพชิต(นักบวช)อยู่ที่ใจผู้บวชหำกบวชแล้วประพฤติไม่ถูกต้อง 
ท ำให้นักบวชมืดมัวลงเพื่อขจัดควำมมืดของนักบวชจึงจะต้องสร้ำงให้เกิดควำมสว่ำง หำกพุทธบริษัท
ทั้งที่อยู่บ้ำนและอยู่วัดล้วนเป็นบรรพชิต(นักบวช) ไม่สร้ำงปัญหำอุปสรรคต่อกำรรักษำศีลฝึกสมำธิและ
เกิดปัญญำในที่สุด เมื่อบรรพชิตรักษำศีลจนเกิดปัญญำที่สมบูรณ์ทั้งบรรพชิตและฆรำวำส ก็จะ
บรรลุผลได้ซึ่งต่ำงกันที่ว่ำจะช้ำหรือเร็วเท่ำนั้น โดยอำศัยปัจจัยที่สมำธิมุ่งมั่นไปสู่ปลำยทำงคือนิพพำน
เป็นอำรมณ์  

ควำมมุ่งหมำยของพรหมจรรย์เพื่อประโยชน์สุขและเกื้อกูลมหำชน บรรพชิตมีหน้ำที่สั่ง
สอนพระธรรมแก่ชำวบ้ำน เมื่อบรรพชิตรับอำหำรของชำวบ้ำนจึงต้องท ำหน้ำที่ให้พระศำสนำและ
พรหมจรรย์อยู่คู่โลกต่อไป บรรพชิตมีควำมเป็น “สมณสำชีพ”๔๓ ปัจจุบันภิกษุมีควำมเป็นอยู่เกิน
ควำมสันโดษ แข่งขันกันสร้ำงถำวรวัตถุจนเกินควำมจ ำเป็น ควรที่จะให้ภิกษุออกจำกทำงมืดกลับไปสู่
ภำวะดั้งเดิมที่ถูกต้อง เมื่อภิกษุทั้งหลำยมองเห็นควำมผิดพลำดแล้ว   จึงควรกลับมำสู่สภำพเดิมที
เรียกว่ำฟ้ำสำงทำงภิกษุสำชีพ โดยอำศัยหริิโอตัปปะ    ซึ่งควรมีควำมละอำยและเกรงกลัวต่อบำปที่จะ 

                                                      
๔๒สุมำลี มีจั่น, “วุฒิสภำกับรัฐบำล: ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจหลังกำรประกำศใชรัฐธรรมนูญแหง 

รำชอำณำจักรไทย๒๕๔๐”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง, (คณะรัฐศำสตร์:
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒๕๔๘), หน้ำ ง. 

๔๓คืออำชีพของพระภิกษุเป็นอำชีพสูงสุด     อำชีพที่ควรแก่กำรเป็นภิกษุที่บริโภคอำหำรจำกชำวบ้ำน
แล้ว ชำวบ้ำนยังต้องไหว้ภิกษุ(พุทธทำสภิกขุ) 



๔๙ 
 

เกิดขึ้น จึงจะสำมำรถปรับเปลี่ยนมำสู่เส้นทำงฟ้ำสำง๔๔ 
พระภิกษุสงฆ์ไทยมีอิทธิพลต่อควำมสัมพันธ์กับสังคมไทยต่อเนื่องยำวนำน โดยมีเป้ำหมำย

ของพระพุทธศำสนำ ที่ว่ำกำรเป็นพรหมจรรย์เพื่อประโยชน์สุขเกื้อกูลมหำชน ฉะนั้นพระสงฆ์จึงควร
ประพฤติตนให้เป็นตัวอย่ำงที่ดีสมกับกำรฉันอำหำรของญำติโยม และที่เขำกรำบไหว้ดังเช่นสมณสำชีพ 
ที่มีหิริโอตัปปะ ย่อมท ำให้เกิดสภำวะฟ้ำสำงทำงภิกษุสำรูป สมกับที่ฆรำวำสควรกรำบไหว้ลักษณะ
ดังกล่ำวเป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ซึ่งพระสงฆ์มีอิทธิพลต่อญำติโยมที่ เป็นชำวพุทธไม่ว่ำจะอยู่ใน
ฐำนะเช่นใด ดังเช่นผู้ปกครองมีอิทธิพลกับผู้ถูกปกครอง ซึ่งพระสงฆ์จึงมีอิทธิพลต่อฆรำวำสเช่นกัน. 

พระสงฆ์ในพระพุทธศำสนำกับกำรเมืองของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปรำโมช เป็นงำนเขียนแสดง
ถึง พุทธศำสนำมีบทบำททำงกำรเมืองโดยหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ น ำไปใช้ปรับใช้ในทำง
กำรเมืองได้ แม้พระสงฆ์ในพุทธศำสนำมีบทบำททำงกำรเมืองที่แตกต่ำงกัน ตำมบริบทของสังคมและ
วัฒนธรรม แต่พระสงฆ์ควรแสดงบทบำทให้เหมำะสมกำรเป็นนักบวช พระพุทธศำสนำตำมบริบทของ
สังคมไทย ซึ่งพระสงฆ์มีบทบำทในกำรศึกษำอบรมสั่งสอนคนในสังคม และเป็นผู้ประกอบพิธีกรรมทำง
ศำสนำรวมทั้งให้ควำมรู้ทำงพระพุทธศำสนำตำมโอกำสต่ำง ๆ ในปัจจุบันบทบำทของพระภิกษุ
สำมเณรได้เปลี่ยนแปลงไปตำมสภำพสังคม โดยสภำพสังคมทั่วไปทั้งภำยในและภำยนอกประเทศมี
กำรเปลี่ยนเปลี่ยนไป พระภิกษุสำมเณรเข้ำมำศึกษำวิชำทำงโลกจำกสถำบันสงฆ์สองแห่ง  ได้แก่
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย และมหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย โดยลักษณะ
หลักสูตรคล้ำยกับทำงโลก เช่นกำรศึกษำหลักสูตรด้ำนรัฐศำสตร์  

กำรวิพำกษ์กำรศึกษำและกำรเมืองที่ท ำให้พระภิกษุ มีบทบำทเกี่ยวข้องกับกำรเมือง มำก
ขึ้น จึงควรตระหนักถึงบทบำทกำรใช้หลักธรรม และกำรแสดงบทบำททำงกำรเมืองอย่ำงเหมำะสม
ตำมแนวคิดของพระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) จึงมีประเด็นว่ำกำรอบรมสั่งสอนของพระภิกษุ
สำมเณรควรให้ไปในทิศทำงใด อำทิกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อเข้ำถึงประชำชนตำมเป้ำหมำย 
กำรประยุกต์หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำมำใช้กับชีวิตประจ ำวัน กำรบริหำรองค์กรถึงกำรบริหำร
ประเทศในส่วนของกำรเกี่ยวข้องทำงกำรเมือง และกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจทำงกำรเมือง กำรใช้สิทธิ
เสรีภำพและกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน ในมิติเชิงสร้ำงสรรค์มำกกว่ำกำรใช้ก ำลัง
อ ำนำจ ควรแสดงบทบำททำงกำรเมืองให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์บ้ำนเมือง ส่วนพระสงฆ์นั้นไม่ควร
แสดงบทบำทเป็นผู้น ำทำงกำรเมืองเสียเอง ไม่สนับสนุนหรือเข้ำข้ำงพรรคกำรเมืองใดพรรคหนึ่ง แต่
ควรเป็นผู้น ำในกำรประนีประนอมประสำนประโยชน์ และส่งเสริมควำมสำมัคคีเป็นส ำคัญ๔๕  

บทบำทของพระภิกษุสำมเณรมีกำรปรับเปลี่ยนไป จำกผู้ให้ควำมรู้หลักธรรมทำง
พระพุทธศำสนำและเป็นผู้ประกอบศำสนกิจ มำสู่กำรศึกษำศำสตร์สมัยใหม่ซึ่งรวมถึงวิชำกำรทำง
กำรเมืองกำรปกครอง และกำรแสดงบทบำททำงกำรเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นมีควำมเหมำะสม

                                                      
๔๔พุทธทำสภิกขุ, ฟ้าสางทางฝ่ายบรรพชิตคณะสงฆ์ไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนัก 

พิมพ์ธรรมสภำ, ๒๕๔๐), หน้ำ ๑๒๘-๑๔๘.  
๔๕คึกฤทธิ์ ปรำโมช, มรว., พระพุทธศาสนากับคึกฤทธิ์ , (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์ดอกหญ้ำ, 

๒๕๔๘). 



๕๐ 
 

อย่ำงไร ฉะนั้นกำรเกี่ยวข้องทำงกำรเมืองควรที่มีลักษณะในเชิงสร้ำงสรรค์ และแสดงบทบำทให้เหมำะ
ตำมเหตุกำรณ ์

นอกจำกนั้นแล้วพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ยังกล่ำวถึงลักษณะควำมสัมพันธ์ที่ถูกต้อง 
หรือควรจะเป็นระหว่ำงฝ่ำยอำณำจักรกับพุทธจักรควรเป็นอย่ำงไร กล่ำวคือหลักควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ฝ่ำยบ้ำนเมืองกับพระพุทธศำสนำที่ควรปฏิบัติอันได้แก่ หลักอปริหำนิยธรรม ๗ ซึ่งกล่ำวถึงหน้ำที่ของ
รัฐอันควรปฏิบัติโดยให้ควำมอำรักขำคุ้มครอง และป้องกันอันตรำยทั้งปวงแก่พระอรหันต์ทั้งหลำยที่
ยังมิได้มำสู่แคว้น ในส่วนที่มำสู่แคว้นแล้วรัฐควรให้กำรอุปถัมภ์แก่ท่ำนทั้งหลำยอย่ำงมีควำมสุข 
หลักธรรมนี้พระพุทธเจ้ำตรัสแสดงแก่เจ้ำลิจฉวีแคว้นวัชชี ซึ่งปกครองรัฐที่มีรูปแบบสำมัคคีธรรมหรือ
จักรวรรดิวัตร อันเป็นหลักธรรมที่แสดงถึงหน้ำที่ผู้ปกครองแผ่นดินพึงปฏิบัติต่อพระศำสนำ ในกำร
รักษำคุ้มครองป้องกันแก่สมณพรหมณ์ทั้งหลำย๔๖ ลักษณะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอำณำจักรกับพุทธ
จักรนั้น กล่ำวถึงข้อปฏิบัติในจักรวัตติสูตรที่ผู้ปกครองควรปฏิบั ติต่อสมณพรหมณ์ สมัยพระเจ้ำ
จักรพรรดิมีกำรใช้ธรรมของพระเจ้ำจักรพรรดิ ได้แก่จักรวัตติวัตรที่เป็นหลักธรรมของผู้ครองแผ่นดิน 
เป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจที่ปรำกฏมำต้ังแต่ครั้งอดีตกำล  

แนวคิดรัฐกับพระพุทธศำสนำถึงเวลำช ำระหรือยังจึงเป็นแนวคิดที่ พระพรหมคุณำภรณ์ 
กล่ำวถึงบทบำทของอำณำจักรกับพระพุทธศำสนำว่ำ หำกฝ่ำยบ้ำนเมืองสอบถำมหลักธรรม ก็ควรชี้ 
แจงแนะน ำ ในกรณีที่พระพุทธองค์ต้องเกี่ยวข้องกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน อันเป็นเรื่องรำวทำง 
กำรเมืองโดยตรง ในแง่ของหลักธรรมพระพุทธองค์ทรงเข้ำไปเกี่ยวข้องเรื่องต่ำง ๆ เท่ำที่พระองค์ท ำได้ 
ในแง่บทบำทเท่ำที่พระศำสนำจะท ำได้ ได้แก่เรื่องควำมสงบสุขหรือสันติภำพที่ปรำกฏชัดคือ พระพุทธ
องค์ทรงห้ำมทัพของพระญำติ ๒ ฝ่ำยปัญหำแย่งชิงแม่น้ ำโรหิณี พระพุทธเจ้ำทรงแนะน ำคุณค่ำของ
ชีวิตของผู้ขัดแย้งกับคุณค่ำของน้ ำ เท่ำกับให้เห็นคุณค่ำของควำมสงบโดยอำศัยหลักธรรมในกำร
แนะน ำแก้ปัญหำ  

ในส่วนเรื่องพระวินัยของพระภิกษุพระองค์ทรงบัญญัติสิกขำบท เพื่อไม่ให้พระสงฆ์เข้ำไป
ก้ำวก่ำยบ้ำนเมือง เช่น ไม่ให้ผู้เป็นข้ำรำชกำรหรือโจรผู้โด่งดังเข้ำมำบวชในศำสนำ เรื่องใดที่พออนุโลม
ได้ก็วำงหลักไว้ว่ำ รำชูน  อนุวตฺติตุ คือ ทรงอนุญำตให้อนุวัตรตำมพระรำชำ (ฝ่ำยรัฐหรือบ้ำนเมือง) 
ขอบเขตอ ำนำจของรัฐหรือบ้ำนเมืองที่พึงเป็นไปโดยชอบธรรม ไม่ให้เสียหำยแก่หลักกำรของ
พระพุทธศำสนำ เป็นเรื่องของควำมเป็นอยู่ทั่วไป เช่น กำรนับวันเวลำ เป็นต้น๔๗ สรุปคือพระพุทธองค์
ทรงอนุญำต พระสงฆ์ท ำตำมพระรำชำหรือฝ่ำยรัฐในขอบเขตอ ำนำจของรัฐ หรือบ้ำนเมืองที่พึงเป็นไป
โดยชอบธรรม ไม่เสียหำยแก่หลักกำรของพระพุทธศำสนำ  

ควำมดังกล่ำวข้ำงต้นท่ำนให้พระสงฆ์อนุวัตรตำมฝ่ำยบ้ำนเมืองแล้ว ท่ำนยังได้กล่ำวถึง
ควำมเกี่ยวข้องและสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์ในหัวข้อวินัยเรื่องใหญ่กว่ำที่คิด กำรด ำเนินชีวิตของมนุษย์มี
ควำมเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันที่สำมำรถแยกออกได้เป็น ๒ ส่วน คือควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์และ
ควำมสัมพันธ์กับควำมจริงตำมธรรมชำติ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์นั้นต้องเกื้อกูลมีน้ ำใจต่อกันยำม

                                                      
๔๖พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), รัฐกับพระพุทธศาสนาถึงเวลาช าระหรือยัง , พิมพ์ครั้งที่  ๓,

(กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์สหธรรมิก, ๒๕๓๗), หน้ำ ๒-๑๒. 
๔๗ พระธรรมปฎิก (ป.อ. ปยุตฺโต), รัฐกับพระพุทธศาสนาถึงเวลาช าระหรือยัง, หน้ำ ๒-๑๒. 



๕๑ 
 

ปกติมีไมตรีจิตสร้ำงมิตรภำพที่ดีต่อกัน และมีควำมปรำรถนำดีต่อผู้อื่นคือมีเมตตำผู้ อื่น เมื่อผู้อื่น
ประสบปัญหำมีควำมเดือดร้อนเข้ำช่วยเหลือให้ผู้อื่น ให้พ้นจำกควำมทุกข์คือมีควำมกรุณำ เมื่อผู้อื่น
ประสบควำมส ำเร็จก็พลอยยินดีส่งเสริมสนับสนุนมีมุทิตำต่อเขำเหล่ำนั้น ควำมดังกล่ำวคือควำม 
สัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์ อย่ำงไรก็ตำมควรระวังไม่ให้ควำมสัมพันธ์ของมนุษย์กระทบต่อหลักกำรควำม
จริงควำมดีงำม ซึ่งเป็นเหตุผลในตำมธรรมชำติสิ่งที่มีควำมส ำคัญคือ จะต้องให้หลักธรรมวินัยแสดง
หลักเหตุผลให้ปรำกฏขึ้นมำ คือมนุษย์จะต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ควำมจริงที่เป็นตัวธรรม และ
หลักกำรตำมควำมจริงควำมถูกต้องควำมดีงำมตลอดจนกฎหมำยของสังคมที่บัญญัติมำ ในขณะที่
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลมีควำมเกื้อกูลกันแต่จะกระทบต่อหลักกำรไม่ได้ เพื่อให้ธรรมคงอยู่ในโลก
คือมีควำมเป็นเป็นกลำงไม่เข้ำแทรกแซงขัดขวำง บุคคลจะได้รับผลตำมพระธรรมวินัยคืออุเบกขำ  

หำกมนุษย์มีควำมสัมพันธ์ที่ดีต่อกันแต่ไม่เคำรพกติกำของสังคม ผลร้ำยก็จะเกิดกับสังคม
มนุษย์ในระยะยำว ในทำงกลับกันหำกมนุษย์ละเลยไม่มีควำมเกื้อกูลระหว่ำงกัน ผลที่ตำม มำจะเกิด
ปัญหำตัวใครตัวมัน ทุกคนรับผิดชอบต่อกติกำไม่ช่วยเหลือและไร้ซึ่งน้ ำใจต่อกัน มนุษย์จะขำด
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกันจนเกินขีดจ ำกัด และเกิดโทสะไม่เอำใจใส่ต่อกัน แม้กระทั่งหลักกำรและ
กติกำก็จะถูกท ำลำย พระพุทธองค์ทรงสั่งสอนถึงกำรมีดุลยภำพของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์และ
ควำมสัมพันธ์กับหลักธรรมชำติ ในบำงสังคมที่ไม่มีวินัยเป็นเพรำะว่ำประชำชนสัมพันธ์กันมำกไป 
ช่วยเหลือกันจนกระทั่งขำดกำรพัฒนำตนเองเพรำะรอควำมช่วยเหลือจำกผู้อื่น และละเลยไม่ปฏิบัติ
ตำมกติกำของสังคมจึงเสียดุลยภำพเพรำะบุคคลขำดอุเบกขำ อันเป็นกติกำหลักตำมธรรมชำติที่เป็น 
ตัวหลักธรรมซึ่งถูกละเลย๔๘ 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับคณะสงฆ์นั้นมีมำตั้งแต่สมัยพุทธกำล โดยที่รัฐไม่เข้ำมำเกี่ยว 
ข้องในกำรปกครองสงฆ์แต่อย่ำงใด เช่นกรณีที่พระสงฆ์ต้องอธิกรณ์รัฐก็จะไม่เข้ำไปด ำเนินกำรต่อ
พระภิกษุอย่ำงไร แต่จะแจ้งเหตุกำรณ์ให้พระพุทธองค์หรือพระเถระอื่นทรำบ เช่น กรณีพระธนิยะน ำ
ไม้จำกในคลังของพระเจ้ำพิมพิสำรไปสร้ำงกุฏิ ซึ่งพระองค์ก็ไม่ด ำเนินกำรอย่ำงใดครั้นเมื่อพระพุทธเจ้ำ
ทรำบควำมจึงทรงบญัญัติโทษแก่พระสงฆ์ ที่ท ำผิดข้อหำลักทรัพย์นั้นขั้นปำรำชิกตั้งแต่นั้นเป็นต้นมำ 

แนวคิดธรรมรัฐและธรรมรำชำธรรมรัฐของ ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน เป็นระบอบธรรมนิยมไม่ใช่
อ ำนำจนิยม เขำกล่ำวถึงควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจอำทิควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพ่อกับลูก ไม่ใช่เป็น
ควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองแต่เป็นควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจอย่ำงเดียว ควำมชอบธรรมของพระเจ้ำ
แผ่นดินเกิดจำกกำรใช้หลักธรรมกำรอบรมสั่งสอนคนให้มีศีลธรรม ถือว่ำเป็นหน้ำที่ส ำคัญของพระเจ้ำ
แผ่นดินที่ทรงธรรม กำรเคำรพผู้ควรเคำรพท ำให้ผู้ทรงธรรมมีอ ำนำจ กำรที่บุคคลยอมเชื่อฟังกำรกดขี่
ตำมแนวคิดตะวันตกเป็นอ ำนำจที่ดีนั้น ไม่มีปรัชญำทำงกำรเมืองระบุไว้ กล่ำวคือผู้ปกครองที่ดีมี
ควำมส ำคัญต่อระบบกำรปกครอง ธรรมรำชำคือกำรสร้ำงคนดีมีคุณธรรมให้มำปกครองบ้ำนเมือง เป็น
ผู้ปกครองที่ดีและเป็นข้ำรำชกำรที่ดี๔๙ 

                                                      
๔๘พระพรหมคุณำภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), วินัยเรื่องใหญ่กว่าท่ีคิด, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์ผลิธัมม์, 

๒๕๕๖), หน้ำ ๓๖ -๔๐. 
๔๙ปรีชำ  ช้ำงขวัญยืน, ธรรมรัฐ ธรรมราชา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์จุฬำ, 

๒๕๕๗), หน้ำ ๑๑๕-๑๑๖. 



๕๒ 
 

ท่ำนยังกล่ำวถึงแนวควำมคิดทำงกำรเมืองในพระไตรปิฎก โดยให้ค ำอธิบำยควำมว่ำเป็น
หลักกำรทำงพระพุทธศำสนำที่ถือหลักบุคคล (ผู้ปกครอง) มีควำมส ำคัญกว่ำระบบกำรปกครองกล่ำว 
คือหำกผู้ปกครองเป็นคนดีย่อมบริหำรงำนทุกอย่ำงได้ดี แต่มิได้กล่ำวถึงกำรเป็นคนดีแตกต่ำงจำกกำร
เป็นผู้ปกครองที่ดี โดยที่มำคีเวลลีระบุว่ำจักรพรรดิกระท ำกำรอะไรได้อย่ำงง่ำยดำย เมื่อท ำตำม
หลักเกณฑ์แล้วผลดีที่ตำมมำคือประชำชนมีควำมสุข และเมื่อบรรดำกษัตริย์ทรำบถึงองค์ควำมรู้แล้ว 
ทรงมีควำมเห็นชอบด้วยและประพฤติปฏิบัติตำมโดยดี ซึ่งในปัจจุบันมีกำรน ำหลักธรรมของผู้ปกครอง
ที่ควรน ำมำปฏิบัติจะเกิดประโยชน์อย่ำงยิ่ง แต่มิได้ก ำหนดกฎเกณฑ์หลักธรรมใดมำกล่ำวไว้โดยเฉพำะ 
ฉะนั้นผู้ปกครองควรเป็นผู้มีหลักธรรมของบุคคลทั่วไปเสียก่อน แล้วจึงมีหลักธรรมของผู้ปกครองอัน
ได้แก่ทศพิธรำชธรรมและธรรมรำชำ จึงควรน ำธรรมรำชำกับเทวรำชำมำประพฤติปฏิบัติ ซึ่งควำมเป็น
ธรรมรำชำในสังคมไทยมีควำมส ำคัญมำก ๕๐ 

แนวคิดผ่ำพ้นวิกฤตศีลธรรมด้วยทัศนะใหม่ เป็นกำรใช้อ ำนำจนิยมของรัฐที่เกิดขึ้นใน
รูปแบบรัฐชำติ ท ำให้เกิดแบบแผนเดียวกันทั้งประเทศอำทิ ภำษำ กำรศึกษำ ศำสนำและกำรปกครอง
เป็นต้น ซึ่งพระไพศำล วิสำโล บรรยำยไว้ในงำนเขียนของท่ำน และยังกล่ำวถึงสิ่งที่ตำมมำคือกำรแผ่
ขยำยอ ำนำจรัฐไปในทุกมิติของชีวิตที่มีกำรใช้อ ำนำจรัฐทั้งโดยทำงตรงและทำงอ้อม สร้ำงควำม
เปลี่ยนแปลงในบ้ำนเมืองจำกกำรใช้ชีวิตแบบดั้งเดิมโดย อำศัยระบบรำชกำรหรือแม้แต่คณะสงฆ์อัน
ท ำให้ผู้คนพึ่งพำรัฐมำกขึ้น ซึ่งรัฐมีอ ำนำจเหนือชุมชนและปัจเจกบุคคลมำกขึ้น เจ้ำหน้ำที่รัฐมีสำย
สัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับระบบทุนนิยม และแผ่ชยำยออกไปทั่วประเทศโดยอ ำนำจนิยมของรัฐเข้ำยึด
ทรัพยำกรของชุมชน รวมทั้งปรำบปรำมผู้เห็นต่ำงเช่นเหตุกำรณ์ ๑๔ ตุลำ ๖ ตุลำและพฤษภำทมิฬ 
เป็นต้น ระบบทุนนิยมท ำให้ระบบบริโภคนิยมและอ ำนำจนิยม เป็นปัจจัยส ำคัญในกำรบั่นทอนทำง
ศีลธรรมของสังคมไทย  

ระบบควำมสัมพันธ์ทำงสังคมเป็นไปเพื่อเกื้อกูลศีลธรรม โดยมีมำตรกำรต่ำง ๆ เช่นสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ในครอบครัวและฟื้นฟูชุมชนให้แข็งแรง กำรสร้ำงสำยสัมพันธ์ของครอบครัวโดยเฉพำะ
ในชนบทและกำรฟื้นฟูชุมชนให้เข้มแข็ง เป็นปัจจัยส ำคัญในกำรเกื้อกูลกันให้สังคมมีศีลธรรม โดย 
เฉพำะกำรฟื้นฟูบทบำทของวัด และคณะสงฆ์เป็นพลังทำงศีลธรรมในสังคมที่ช่วยส่งเสริมปัญญำ ซึ่ง
ต้องมีกำรปฏิรูปกำรปกครองและกำรศึกษำของคณะสงฆ์อย่ำงจริงจัง และเป็นกำรกระจำยอ ำนำจให้
กำรปกครองมีประสิทธิภำพ โดยใช้อ ำนำจน้อยแต่ใช้ปัญญำและคุณธรรมมำกขึ้น โดยที่พระสงฆ์ใน
อดีตมีอ ำนำจในทำงศีลธรรมต่อคนไทย เพรำะท่ำนสงเครำะห์ชำวบ้ำนแทบทุกเรื่อง ในอดีตผู้ใดมีเรื่อง
ก็เข้ำหำวัดเนื่องจำกวัดเป็นศูนย์รวมของชุมชน แต่ปัจจุบันพระเข้ำหำชุมชนเนื่องจำกบริบททำงสังคม
มีเหตุปัจจัยที่ควำมแตกต่ำงจำกสังคมในอดีต๕๑ แนวคิดทุนนิยมซึ่งท ำให้ระบบบริโภคนิยมและอ ำนำจ
นิยม เป็นปัจจัยส ำคัญในกำรบั่นทอนศีลธรรมในสังคมไทย กำรสร้ำงสำยสัมพันธ์ทำงสังคมเพื่อเกื้อกูล

                                                      
๕๐ปรีชำ ช้ำงขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์จุฬำ, 

๒๕๓๔), หน้ำ ๗๗-๙๒. 
๕๑พระไพศำล วิสำโล, ผ่าพ้นวิกฤตศีลธรรม ด้วยทัศนะใหม่, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์สำมลดำ, 

๒๕๔๙), หน้ำ ๑๙,๒๔-๒๘. 



๕๓ 
 

ศีลธรรมโดยใช้มำตรกำรต่ำง ๆ สร้ำงควำมสัมพันธ์และฟื้นฟูชุมชนให้แข็งแรง ถือว่ำเป็นกำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงสงฆ์กับชุมชนและสังคม 

สถำบันสงฆ์กับกำรเมืองกำรปกครองตำมแนวคิดของ ชำตรี ประกิตนนทกำร พระพุทธชิน
รำชและวัดเบญจมบพิตรในมุมมองใหม่ มีมิติในเชิงสัญลักษณ์และมีควำมหมำยต่อประวัติศำสตร์ไทย
อย่ำงยิ่ง โดยเฉพำะในด้ำนกำรเป็นตัวแทนที่ส ำคัญของกำรสร้ำงควำมเป็นไทย และควำมเป็นสมัยใหม่
ของชนชั้นน ำของไทยในช่วงรัฐสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ ตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ ๒๕ ภำยใต้เงื่อนไขทำง
ประวัติศำสตร์ไทยสมัยใหม่ที่ถูกสร้ำงขึ้นในรัชกำลที่ ๔ พระพุทธชินรำชได้ถูกนิยำมว่ำเป็นพระพุทธรูป
ส ำคัญ ที่มีควำมหมำยซึ่งสัมพันธ์กับกำรสร้ำงตัวตนทำงประวัติศำสตร์สยำม (ในพงศำวดำรภำคเหนือ) 
แสดงถึงควำมเป็นพระพุทธรูปที่ศักดิ์สิทธิ์ และแสดงถึงบุญบำรมีของพระยำจักรพรรดิรำช (ลำว) ใน
คติแบบจำรีตของผู้คนในบริเวณนี้แต่โบรำณ ควำมส ำคัญของพระพุทธชินรำชในสมัยรัชกำลที่ ๔ 
ภำยใต้กำรเปลี่ยน แปลงของสังคมมำกมำย กำรสร้ำงเมืองเชียงแสน (พิษณุโลก) ในอดีตเป็น
อำณำจักรลำวเป็นเมืองหน้ำด่ำนรับทัพไทย ฐำนะของพระเจ้ำศรีธรรมปิฎก (อำณำจักรลำว) มิได้ถูก
อธิบำยตำมคติเกี่ยวกับกษัตริย์แห่งรัฐแบบจำรีตกษัตริย์ ตำมคติพระยำจักรพรรดิรำชแต่เป็นเรื่องศึก
ระหว่ำงอำณำจักรเชียงแสนกับอำณำจักรสยำมที่เป็นเรื่องทำงกำรเมือง ไม่ใช่เรื่องกำรแผ่ขยำยพระ
รำชอำณำจักรระหว่ำงรัฐไทยและลำวในคติแบบจำรีต  

รัชกำลที่ ๔ ทรงมิได้กล่ำวถึงพระพุทธชินรำช ในทัศนะพระพุทธรูปที่ศักดิ์สิทธิ์ที่เกิดจำก
บุญบำรมีของกษัตริย์ แต่กล่ำวภำยใต้บริบททำงควำมคิดเกี่ยวกับกษัตริย์และรัฐ  ที่ก ำลังเปลี่ยนแปลง
ไปสู่อีกรูปแบบหนึ่ง อันเป็นรูปแบบส ำนึกทำงประวัติศำสตร์ของรัฐและกษัตริย์ในรูปแบบใหม่ และ
พระองค์อธิบำยประวัติพระพุทธรูป ๓ องค์คือ พระพุทธชินรำช พระพุทธชินศรี และพระศรีศำสดำซึ่ง
เป็นพระพุทธปฏิมำที่มีควำมล้ ำค่ำ และท่ำนชี้ให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพระพุทธชินรำชและ
พระมหำกษัตริย์ ในสมัยอยุธยำและรัตนโกสินทร์และทรงอธิบำยถึงพระมหำจักรีวงศ์ ที่สถำปนำ กรุง
รัตนโกสินทร์ซึ่งสถำปนำกรุงรัตนโกสินทร์ ล้วนแต่มีควำมเกี่ยวพันกับพระพุทธชินรำชทั้งทำง ตรงและ
ทำงอ้อม ในสมัยรัชกำลที่ ๑ ทรงกล่ำวถึงว่ำพระพุทธรูปดังกล่ำวเป็นเสมือนพระพุทธรูปคู่บ้ำนคู่เมือง
สยำม๕๒ 

สรุป  
ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจคือควำมผูกพันที่เกิดขึ้น ตั้งแต่ระดับพื้นฐำนของหน่วยย่อยใน

สังคม เริ่มจำกมนุษย์ที่เป็นสัตว์สังคมซึ่งมีกำรอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว ดังพระบำฬีกล่ำวว่ำ อ ำนำจ 
เป็นใหญ่ในโลก อ ำนำจแสดงออกหลำยลักษณะมีทั้งคุณและโทษ สุดแล้วแต่ผู้ใช้อ ำนำจ ฉะนั้นผู้ทรง
อ ำนำจที่มีสัมมำทิฐิ ย่อมน ำพำคณะไปในทิศทำงที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชน ในทำงกลับ กัน 
หำกเป็นมิจฉำทิฐิย่อมท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อส่วนรวมและบ้ำนเมือง  

ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง พระพุทธศำสนำกล่ำวถึงกำรก ำเนิดรัฐ 
กล่ำวถึงก ำเนิดของสังคมมนุษย์โดยไม่มีกำรปกครอง ในครั้งโบรำณมนุษย์นั้นมีควำมสงบสุข มนุษย์

                                                      
๕๒ชำตรี ประกิตนนทกำร, พระพุทธชินราชในประวัติศาสตร์สมบูรณาญาสิทธิราชย์ , คณะศิลป

ศำสตร์มหำวิทยำลัยศีลปำกรณ์, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์มติชน, ๒๕๕๑), หน้ำ ๖, ๑๑, ๑๘. 
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ด ำรงชีวิตอยู่ได้ด้วยทรัพยำกรที่มีอยู่ตำมธรรมชำติ  ต่อมำมีกิเลสเกิดควำมโลภ โกรธ หลง เกิด
ครอบครัวและมีกำรท ำร้ำยแย่งชิงทะเลำะวิวำทกันในสังคม จึงมอบอ ำนำจให้ผู้ปกครองค ำตัดสิน ของ
ผู้ปกครองถือว่ำเป็นบรรทัดฐำนของสังคมอันเป็นจุดเริ่มต้นของกำรก ำเนิดรัฐ  

เพลโตให้ควำมหมำยสอดคล้องกับพระพระพุทธศำสนำ โดยที่ ส. ศิวรักษ์ กล่ำวถึง อุดม
รัฐ ของเพลโตว่ำ เป็นรัฐในอุดมคติจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีผู้ปกครองที่มีอุดมคติ ได้ประพฤติตนตำม
กฎเกณฑ์แห่งกฎหมำยที่ตั้งตำมอุดมธรรม คือรูปแบบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยมีประชำชนเป็น
ใหญ่ ประชำชนมีอ ำนำจและใช้อ ำนำจ แต่ธรรมำธิปไตยมีธรรมเป็นใหญ่ใช้อ ำนำจโดยธรรม หลักกำร
ของประชำธิปไตยมี ๓ ข้อคือ ปัจเจกชนนิยม เสรีภำพและเสมอภำค ส่วนธรรมำธิปไตยมีหลัก ๓ 
ประกำรได้แก่ ธรรมฐิติคือ ผู้ปกครองทรงธรรม ธรรมนิติคือ ระบบหรือกระบวนกำรเป็นธรรม และ
ธรรมมติคือ มติที่ออกมำต้องประกอบด้วยคุณธรรม 

พัฒนำกำรทำงสังคมเศรษฐกิจและกำรเมืองไทย ท ำให้ประเทศไทยมีคุณลักษณะที่มี
ควำมสัมพันธ์กันอย่ำงแยกไม่ออกคือ ไตรลักษณรัฐ ที่มีมิติทำงควำมมั่นคงซึ่งมิได้ก่อให้เกิดกำรปรับ
กำรขยำยกลไกของรัฐโดยรวม ส่วนมิติกำรพัฒนำท ำให้สถำบันหลักเป็นฐำนอ ำนำจทำงสังคมและ
กำรเมืองอันได้แก่  พระมหำกษัตริย์ , สงฆ์ , ข้ำรำชกำร (ทั้ งทหำร -พลเรือน) ที่มีบทบำทใน
กระบวนกำรพัฒนำมำกขึ้นตำมล ำดับ มิติประชำธิปไตยซึ่งมำจำกควำมขัดแย้งระหว่ำงอ ำนำจทำงกำร
สืบทอดทำงกำรเมือง-กำรปกครอง กับ ควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจระหว่ำงชนชั้นน ำที่มีอ ำนำจ ทำง
กำรเมือง และชนชั้นข้ำรำชกำรอันเป็นเครื่องมือของอ ำนำจ  

หลักธรรมำธิปไตยที่พระเจ้ำอโศกใช้เป็นลักษณะของควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ ดังค ำกล่ำว
ที่ว่ำ “ยศและอ ำนำจไม่มีควำมหมำยหำกไม่ได้น ำไปช่วยเหลือประชำชน ฆรำวำสควรใช้ทรัพย์และ
อ ำนำจไปสร้ำงควำมดี ส่วนพระเมื่อบวชควรสั่งสอนหลักธรรมให้เป็นประโยชน์ต่อปวงชน” สิ่งที่
ผู้ปกครองควรน ำไปใช้ นั่นคือกำรใช้อ ำนำจเป็นไปเพื่อประโยชน์และควำมสุขของประชำชน 

หลักธรรมำธิปไตยเป็นหลักในทำงพระพุทธศำสนำกำรที่ถือ ควำมถูกต้องควำมดีและ
เหตุผลเป็นที่ตั้ง ไม่ใช่รูปแบบทำงกำรเมืองที่ควรปฏิบัติ ซึ่งหลักธรรมอธิบำยควำมของหลักกำรทำง
กำรเมืองได้ โดยเป้ำหมำยของธรรมะในกำรปกครองที่มีควำมส ำคัญได้แก่หลักธรรมำธิปไตย ซึ่งไม่ใช่
รูปแบบกำรปกครองตำมแนวคิดตะวันตก แต่ธรรมำธิปไตยถือหลักธรรมและควำมถูกต้องดีงำมเป็น
ใหญ่ หลักธรรมำธิปไตยเป็นหลักส่งเสริมกำรปกครองที่ดีที่สุดของอธิปไตย ๓ ที่เหมำะสมในทุกสังคม 

รัฐควรน ำแนวคิดพระพุทธศำสนำที่สอดคล้องกับ หลักกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง 
โดยถือหลักกำรควำมจริงควำมถูกต้องดีงำมเป็นใหญ่ มำเป็นหลักปกครองบริหำรประเทศอันเป็น
ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจระหว่ำงรำษฎร์กับรัฐ  

กำรเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ฯ กล่ำวถึงกำรปกครองของผู้ปกครองที่ควรน ำไป
ปฏิบัติทั้งรัฐและเอกชนภำยใต้กำรมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งหลักธรรมรำชำผู้ปกครองต้องยึด
มั่นในหลักธรรมของพระพุทธศำสนำรวมทั้งมีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ตั้ง 

ผู้ปกครองที่มีอ ำนำจเหนือบุคคลนั้นไม่ใช่อ ำนำจตำมควำมชอบธรรม แต่เป็นอ ำนำจที่มำ
จำกกำรสร้ำงเหตุผลเพื่อครองอ ำนำจ ซึ่งกำรได้อ ำนำจมำนั้นเป็นเรื่องเฉพำะตน ฉะนั้นชำวบ้ำนที่เป็น
คนส่วนใหญ่ของประเทศที่ปรำศจำกอ ำนำจ จึงต้องขอควำมช่วยเหลือจำกผู้มีอ ำนำจในสังคม 
ควำมสัมพันธ์ในกำรใช้อ ำนำจ กำรใช้อ ำนำจที่ถูกต้องจึงต้องยึดหลักกำร ไม่ยึดประโยชน์ส่วนตน กำร
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ยึดหลักกำรเพื่อประโยชน์และควำมสุข รัฐมีควำมชอบธรรมในกำรกระท ำเช่นนั้น กำรเผยแผ่พระ
ศำสนำทั้งรำษฎร์และรัฐต้องร่วมมือกันท ำ ผู้มีหน้ำที่ดูแลพระพุทธศำสนำจึงควรรู้หลักพระธรรมวินัย
อีกด้วย หำกพิจำรณำแนวคิดนิติศำสตร์แนวพุทธเป็นกำรพิจำรณำอดีต ปัจจุบันและสร้ำงอนำคต โดย
กำรบริหำรจัดกำรสังคมสู่เป้ำหมำยกำรพัฒนำคน ฉะนั้นกำรบัญญัติกฎหมำยไทยจะควรเขียนเช่นไร 
เพื่อให้พระพุทธศำสนำอยู่ร่วมกับสังคมอย่ำงมีควำมสุขและเป็นประโยชน์แก่สังคมไทย เมื่อไม่มีกำร
พัฒนำคนอำชญำกรรมย่อมเพิ่มมำกขึ้น สังคมจึงมีแนวโน้มไปสู่ระบบอ ำนำจนิยมมีกำรบัญญัติ
กฎหมำย และมำตรกำรลงโทษมำกขึ้น ซึ่งน ำไปสู่ระบบกำรปกครองคณะสงฆ์อีกด้วย กำรละทิ้ง
หลักกำรแห่งพระวินัยเพื่อไปสู่กำรพัฒนำชีวิตมนุษย์ พระรำชบัญญัติสงฆ์เกือบทุกฉบับจึงเน้นเรื่อง
อ ำนำจ โดยก ำหนดมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำย พ.ร.บ. คณะสงฆ์จึงต้องวำงหลักนิติศำสตร์แนวพุทธ 
เพื่อเอื้อต่อกำรสร้ำงชุมชนแห่งกำรศึกษำให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมำยที่แท้จริงของกำรปกครอง 

อ ำนำจเป็นใหญ่ในโลก โดยแสดงออกหลำยลักษณะซึ่งมีทั้งคุณและโทษ สุดแล้วแต่ผู้ใช้
อ ำนำจ ฉะนั้นจึงอยู่ที่ผู้ทรงอ ำนำจเป็นผู้มีมีสัมมำทิฐิหรือมิจฉำทิฐิ พื้นฐำนของมนุษย์มีควำมสงบสุข
โดยด ำรงชีพอยู่ได้ด้วยทรัพยำกรที่มีอยู่ตำมธรรมชำติ ต่อมำมนุษย์เริ่มมีกิเลสเกิดควำมโลภ โกรธ หลง 
มีกำรสะสมอำหำร เกิดสถำบันครอบครัวและมีกิเลส-ตัณหำมำกขึ้น ท ำให้เกิดควำมขัดแย้งขึ้นในสังคม 
และแย่งชิงทะเลำะวิวำทกัน จึงมอบอ ำนำจให้ผู้ปกครองท ำหน้ำที่ระงับข้อพิพำท สังคมไทยนั้นมี
พัฒนำกำรทำงสังคมเศรษฐกิจและกำรเมือง ที่มีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงแยกไม่ออกได้แก่ ไตรลักษณรัฐ 
ซึ่งมำจำกควำมขัดแย้งระหว่ำงอ ำนำจทำงกำรสืบทอดทำงกำรเมือง-กำรปกครอง กับควำมสัมพันธ์ทำง
อ ำนำจระหว่ำงชนชั้นน ำที่คุมอ ำนำจทำงกำรเมือง กำรปกครองที่ดีจึงต้องอำศัยหลักธรรมำธิปไตยเป็น
หลัก ในทำงพระพุทธศำสนำถือควำมถูกต้องควำมดีและเหตุผลเป็นที่ตั้งไม่ใช่รูปแบบทำงกำรเมือง รัฐ
ไทยควรน ำแนวคิดพระพุทธศำสนำ ที่สอดคล้องกับหลักกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง 
โดยถือหลักกำรควำมจริงควำมถูกต้องดีงำมเป็นใหญ่มำเป็นหลักในกำรปกครอง โดยผู้ปกครองต้องยึด
มั่นในหลักธรรมของพระพุทธศำสนำรวมทั้งมีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ตั้ง หำกพิจำรณำแนวคิด
นิติศำสตร์แนวพุทธเป็นกำรพิจำรณำอดีต ปัจจุบันและสร้ำงอนำคต โดยกำรบริหำรจัดกำรสังคมสู่
เป้ำหมำยในกำรพัฒนำคน 


